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Nota editorial:

Espaco e vida social

Isabel Guerra®

H&a muito que sabemos que as paisagens urbanas sao concebidas como cons-
trucbes sociais, mas colocar a relagao entre a morfologia de um espago e os
modos de apropriacao é um objecto sempre renovado na pesquisa urbana que
conjuga de forma evidente as perspectivas da arquitetura e das ciéncias soci-
ais. Uma anadlise dos <sistemas de producao da cidade>, realizada a partir do
desenho urbano, decorre da necessidade de verificar o seu impacto sobre os ci-
dadaos, a forma como as transformagoes no tempo acompanharam a vida social,
as identidades que decorrem das formas de uso, etc.

Assim, uma reflexao que junta <produgaos e <apropriacao das formas ur-
banas> impoe-se para um melhor conhecimento da accao sobre a cidade que
informa o urbanismo moderno mais activo e democrético. Esse estudo da <mor-
fologia urbanas nao pode ser reduzido a um estudo descritivo da forma mas de-
bruga-se sobre a articulacao entre essas formas e os seus significados e vivéncias
visto que as formas fisicas, nao exprimem realidades concretas directamente
observaveis. Essas realidades sao subjectivamente reinterpretadas como <abs-
tragoes concretass (Lefebvre, 1970; Ledrut, 1984) & medida que os usos e a
experiéncia urbana decorre de uma grande multiplicidade de praticas sociais.

Poderfamos afirmar que os artigos que aqui se apresentam, cruzam as for-
mas com os sentidos e modos de apropriagao, prestando implicitamente tributo
a dois grandes nomes da andlise da cidade. Por um lado, Maurice Halbwachs
reafirmando a importancia da sua obra Morphologie sociale (1938), e depois
Henri Lefebvre (1970) que valoriza essa forma de apropriagao diversa e plu-
ral da cidade mas onde as formas concretas detém um impacto observavel na
materializacao da vida urbana.

Se aceitamos os impactos das formas urbanas na vida social também pode-
remos afirmar que os estudos sempre foram demonstrando que nao ha deter-
minacao das formas sobre os comportamentos. Nao s6 a diversidade dos modos
de vida dos diferentes grupos sociais nao permite essa determinagao como a
relagdo entre o social e o espacial é mediado pela construgao de significados
e imagens enraizadas em experiéncias urbanas multiplas como nos foram de-
monstrado os intdmeros trabalhos de Kevin Lynch (1960) e de Raymond Ledrut
(1968).

Apesar da centralidade desta problematica ela estd um pouco datada, asso-
ciada aos finais do século passado e mesmo nessa altura é relativamente pouco
conclusiva. No entanto, no contexto das profundas transformagoes da cidade e
dos modos de vida actuais parece ser uma problemética muito apropriada como

*Professora Catedratica e Investigadora do DINAMIA /CET, IUL/ISCTE:
B8 imcguerra@gmail.com
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tema de trabalho numa faculdade que pretende cruzar arquitectura e sociolo-
gia. De facto, a andlise do espaco, tdo complexo e funcionalmente diferente,
alerta para o reconhecimento da sua multidimensionalidade mas também para
a pluralidade das abordagens multidisciplinares necessarias para o seu estudo.

Assim, este primeiro nimero da Revista Espagos Vividos e Espagos Cons-
truidos: estudos sobre a cidade tem como pano de fundo a relagao entre a forma
e a vida social. Nos artigos, estas formas concretas vao desde a rua imersa numa
multiplicidade de usos e de equipamentos, ao espaco do bairro, ao desenho das
habitacoes, a manifestacao da arte na cidade, as formas de governar a cidade
e assim, embora estejamos no que geralmente se denomina <espago publico>,
a polissemia dos conceitos utilizados ainda é embaracante e da azo a liberdade
dos objectos e dos enquadramentos dos diferentes autores.

Glosando o Espaco Piblico

As pesquisas referenciam sobretudo os espacos publicos * de utilizacao colectiva
na sua diversidade. As ciéncias sociais olham para estes espacos publicos como
fazendo parte da cidade e como tendo impacto na vida quotidiana quer de forma,
simbdlica contribuindo para a identidade urbana (o que interfere nas formas de
accao dos urbanitas face a sua cidade) quer do ponto de vista prético nos cons-
trangimentos e potencialidades de uso que o espacgo propoe. Sendo um conceito
omnipresente é apesar disso pouco clarificado, e o seu potencial analitico no
contexto urbano é ainda controverso, mas permite colocar a diversidade de ob-
jectos declinados nos artigos aqui representados. Estes artigos revisitam assim,
uma problematica que sendo tradicional mantém a sua actualidade: a atengao
a rua, ao papel do bairro, ao repensar o espacgo publico como elementos essen-
ciais na cidade, etc. A construcao social desse espaco ptublico, como os artigos
o demonstram, tem vérias acepgdes: reenviando as suas componentes fisicas (a
rua), mas também sociomorfolégicas (os equipamentos, o mobilidrio urbano, a
arte na rua) e sécio—politicas (a forga politica do desenho urbano no caso do
bairro Padre Cruz).

Os artigos mostram essa polissemia do conceito do espago publico (e da
problemética que este encerra) e que constitui a ancoragem das diferentes pes-
quisas que tém como protagonistas ocultos (porque na sua maioria nao sao
directamente identificados nos artigos) vdrios actores sociais privados, ptblicos,
identificados e anénimos. Desde a evolucao histérica das formas de interacgao
nos espacgos publicos, de espacos animados na relacao entre iniciativas geral-
mente privadas e as necessidades e dos cidadaos na sua apropriagao a rua como
o fazem no percurso Cais Sodré, o Principe Real, ao espaco publico construti-
vista construido de forma participada pela Arte ou pelo grafiti como artigos,
etc. . Estamos nao perante vazios urbanos mas espagos fisicos habitados, <ocu-
pados> por iniciativas varias que geram eventos temporarios que se agarram as
pedras e que ficam como memoria dos bairros e da cidade.

Sao variados os objectos dos artigos, da producao publica de espacos seja
nas tentativas de reabilitacao onde a capacidade de inovagao é passivel de ser
introduzida pelos urbanistas, até & produgao de um <espago ideoldgico> que

1 Consideramos aqui a nocéo de espaco ptiblico como aquele que é de uso comum embora,
possa ser de producao privada ou publica.
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confronta opgoes politicas sobre a vida social e as formas de governacao desse
espago de multiplos actores.

Do Poder dos Cidadaos na Construcao do Espaco

Poderemos olhar para os artigos agora do ponto de vista das relagoes sociais,
dimensao presente em todos, embora por vezes menos directamente assumida.
Os artigos tém subjacente a intencao de animar a vida colectiva e construir
uma cidade onde as sociabilidades e as interacgoes sociais se facam como que
decorrendo do espago construido.

A ameaga constante da perda de lagos sociais na cidade (em confronto com
a aldeia) é um tema também ele presente na sociologia urbana desde sempre
(Wirth, 1938). O medo do anonimato, da perda de referéncias sociais, a pro-
cura de novas instancias de socializagao e de uma cidade de <bairros> sao temas
que acompanharam as pesquisas desde o inicio da investigacao urbana. Ulti-
mamente, assiste-se a um olhar positivo sobre a cidade inteligente, criativa e
inovadora largamente associada a concentragao de mais valias econémicas mas
também de capital humano que permite a multiplicacao de interagoes criativas
e culturais.

Muito para além do interesse econémico interrogamos-nos porque é que as
maiores questoes e desafios da sociedade moderna tém lugar em pleno contexto
da vida urbana e porque é que o conhecimento e inovagao tém uma base fisica
resultado de complexas interacgoes entre clusters econémicos, interaccao de va-
lores e culturas envolvendo residentes, estudiosos, politicos, artistas e multiplas
formas e oportunidades de aprendizagem em contexto de interacgao (Polese e
Stren, 2000).

Assim, os artigos abordam esta intima relagao entre o espago produzido e o
ambiente urbano recriado pela experiéncia urbana da sua vivéncia.

— Numa perspectiva histérica, Teresa S& analisando a obra emblemaética
The fall of Public Men de Richard Sennett publicada em 1974, aborda as
transformagGes no espago publico e nas interrelagoes, desde a segunda me-
tade do século XVIII até ao final do século XIX, nas grandes metrépoles
concluindo que «<as transformacgoes que foram acontecendo na forma de
“habitar” o espago publico desenrolaram-se lentamente, suavemente, si-
lenciosamente, nas lojas, nos cafés, nas ruas, no teatro. O siléncio foi-se
apoderando da grande cidade> e passando cada vez mais para espagos
mais privados (a casa). (Teresa S&, Espago Publico: do espago da palavra
ao espaco do siléncio).

— Rita Pires apresenta o espago ptblico como produtor da imagem do bairro
do Barruncho onde se confrontam imagens internas com imagens prescri-
tas do exterior de sinais diferentes. No confronto entre identidades dos
residentes mais antigos face aos novos residentes ou face aos <estrangei-
ros> (gentes do exterior) no bairro do Barruncho, Rita Pires, escreve:
<assim, no que respeita ao modo como o Bairro é percepcionado por si
proprio e pelos outros, pode-se dizer que existe efetivamente um isola-
mento do Bairro da sua envolvente, embora este isolamento seja sentido
de maneira diferente consoante se € residente ou ndao e, ndao sendo, se
existe uma relagao de proximidade com os seus moradores.> (Rita Pires,
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Projetar com a Diversidade: o equipamento como estratégia de ligar o
Bairro & Cidade).

— Rui Pedro Justo e Ana Amado percorrem a cidade dando-se conta que
a rua nao é um unico objecto, mas o comércio, os quiosques, o estaci-
onamento, etc., elementos que enraizam a experiéncia urbana, chamam
diferentes tipos de urbanitas, e fornecem diferentes ambientes e imagens
urbanas. No constante recrear da <inter-relacdo entre formas espaciais
e suas prdticas sociais e que inclusive, estas possuem capacidade de in-
fluenciar a sociabilidade. .. Importa real¢ar, das observacgoes realizadas
a vida publica destas Tuas, a natureza distinta das actividades efetuadas
pelas pessoas — residentes, turistas, trabalhadores e frequentadores ocasio-
nais.> (Rui Justo e Ana Amado, Sociabilidade: A forma urbana na vida
publica da cidade de Lisboa).

— Para Marina Souza e Vitor Cunha, a rua surge também como base ma-
terial & animacgao — manipulada ou nao — da vida citadina, como ofer-
tando espectaculos, do grafiti, as festas de rua, etc., e assim é também
cultura: apropriacoes e sociabilidades no espago publico. Na apercebida
contradicao entre as formas de uso e de apropriagao dos espago piiblicos
em termos de jogos de poder nem sempre evidentes, propoem <a cons-
trucao coletiva de um espago urbano de qualidade passa pela retomada
das ruas de nossas cidades como espacos publicos de encontro e palco de
manifestacoes espontineas e apropriagoes criativas.> (Marina Souza e
Vitor Cunha, Espacos Publicos e Cultura: apropriacoes e sociabilidades
no espago publico).

— Zélia Gomes vai atrds de uma utopia onde o espago publico degradado,
é reabilitado através de um design inovador tornando a Arte e a Cultura
verdadeiros protagonistas urbanos reconciliando visibilidades e sentidos.
Na ambicao de tornar as operagoes de reabilitacao urbana <modelos de
criagdo colectiva e de auto-organizac¢ao que permitem ampliar a discussao
critica relativa as ferramentas e métodos utilizados. ..> visando <uma
relacdo significativa de interaccao entre actuantes e utilizadores que apela
para a necessidade de criar um sentimento de comunidade que rewvindique
o0 espago como um bem colectivo de promocao da qualidade de vida.> (Zélia
Simdes, Arte e Design Social Urbano: Visibilidade e Sentidos).

— Jorge Nicolau e Maria Manuela Mendes salientam a importancia do de-
senho urbano de bairros que intencionalmente podem condicionar, cons-
tranger ou amplificar o relacionamento interpessoal dos residentes. Na
vontade de demonstrar como o desenho urbano condiciona as interaccoes
sociais e como frequentemente foi usado para <condicionar o relaciona-
mento interpessoal dos residentes. . .> analisam o desenho do Bairro Social
do Padre Cruz para concluir <neste aspecto o desenho urbano do Padre
Cruz resolve este problema, porque as casas estao dispostas em correnteza,
gerando um outro dilema: as pessoas eram “obrigadas” a relacionarem-se
entre si, porque viviam “frente a frente”, mesmo quando as relagoes nao
eram amistosas.> (Jorge Nicolau e Maria Manuela Mendes, Urbanismo
e Democracia: a cidade e o projeto — o projeto urbano como elemento
agregador).
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— José Luis Crespo, identifica as dificuldades de governanca urbana numa
sociedade marcada pelas complexidades e fragmentacao onde os modelos
tradicionais da acgao e da gestao publica se desadequaram e se procuram
novas formas de governo partilhado. Abordando a complexidade cres-
cente das formas de governacao, o autor critica as formas burocraticas
tradicionais e traca os elementos que lhe parecem fundamentais para uma
democraticidade das decisoes sobre a cidade: <a questdo critica coloca-se
no envolvimento e participacao de parceiros sociais e economicos, através
do desenvolvimento de parcerias e contratualizacao entre a administracao
publica e o sector privado para determinadas acgoes estruturantes no ter-
ritério, tornando-se necessdrio para uma gestdo e governanca mais efica-
zes.» (José Luis Crespo, A governanca territorial como abordagem inte-
gradora na investigacdo).

Interrogar, assim, o sentido da morfologia urbana conduz a ideia que as
motivagoes que presidem as associagoes entre um significado e um significante
sao mediadas por uma grande diversidade de varidveis que evoluem no tempo
e no espaco a medida que as préprias formas urbanas se alteram. Na cidade,
o confronto constante com a alteridade, codigos e comportamentos diferentes
impdem o pensar da estabilidade mental (Simmel, 1903) e a seguranga ontoldgica
(Giddens, 1991), valores que a arquitectura e o urbanismo nao podem dispensar.
Mas o trabalho de passagem de uma referéncia desenhada a uma forma concreta,
a uma realidade hipotética e desta & multiplicidade das formas de apropriacao,
sé pode ser problematico.

Encontram-se assim justificadas as pesquisas sobre estes objectos e os arti-
gos aqui apresentadas chamam a atengao sobre a diversidade das formas e das
abordagens podendo retirar algumas ilagoes:

e Mais do que considerar a forma fisica social por si mesma serd interessante
colocar a relacgao entre significante (o construido) e significado (o apreen-
dido), o que coloca desde logo o problema da articulagao dos registos para
definir os objectos de pesquisa de forma global e ndo dicotémica;

e Apesar do que se disse atrés, as formas urbanas polimérficas e polissémicas
apresentam um caracter sistémico, na interdependéncia entre os varios re-
gistos que se articulam para produzir uma imagem global e multidimen-
sional e cabe as equipas de investigagao reconstrui-la a partir dos olhares
parcelares e monodisciplinares;

o importante dar uma atengao particular as intervengoes urbanas (piblicas
ou privadas) e fazer alguma <experimentacdo avaliadas> sobre a con-
sequéncia das opgoes urbanisticas e arquitecténicas sobre a qualidade de
vida, o empoderamento comunitario e multiculturalidade da cidade, etc..

E verdade que o caminho se faz caminhando, os textos apresentados tém mais
complementaridades entre si do que contradi¢oes, sentindo-se o leitor como que
passeando num museu e apreciando varios pintores, com quadros diferentes mas
sempre com 0 mesmo tema, e no fundo parece que a contradigao entre signifi-
cante e significado parece ser mais conceptual do que empirica pois as pesquisas
realizadas mostram a evidéncia a coeréncia das analises interrelacionadas entre
<producao> e <apropriacao> da cidade.
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A governanca territorial como abordagem
integradora na investigacao

José Luis Crespo*

Resumo

Assiste-se actualmente a uma multiplicagdo de organismos, de insti-
tuigoes, de redes que intervém sobre o territério, acopladas ao aumento do
numero de sub-sistemas que se desenham num plano horizontal e vertical,
com uma incidéncia em diferentes niveis de autoridade, de poder e de uma
diversidade de stakeholders. Este processo de fragmentacao faz do sistema
territorial uma organizacdo cada vez mais complexa e mais dificil de ge-
rir. Face a este enquadramento, o texto que aqui se apresenta aborda os
principios da perspectiva territorial da governanca como uma abordagem
integradora na investigacgao, incorporando as componentes da cooperacao
horizontal, da cooperagio/coordenagio vertical e a participagdo e envol-
vimento dos actores na gestao territorial.

Palavras-chave: Governanga territorial; cooperacao horizontal; co-
ordenacao vertical; participagao.

Abstract

We are witnessing today a multiplication of institutions and networks
involved over the territory, coupled with the increasing number of sub-
systems that draw a horizontal and vertical plane, with a focus on diffe-
rent levels of authority, power and a plurality of stakeholders. This pro-
cess of fragmentation of the territorial system is an increasingly complex
and more difficult to manage the organization. Against this background,
the text presented here addresses the principles of territorial governance
perspective as an integrative approach in research, incorporating the com-
ponents of horizontal cooperation, vertical cooperation/coordination and
participation and involvement stakeholders in territorial management.

Keywords: Territorial Governance; horizontal cooperation; vertical
coordination; participation.

*Investigador no CIAUD — Faculdade de Arquitectura, Universidade de Lisboa e docente
na Faculdade de Arquitectura da Universidade de Lisboa: # jcrespo@fa.ulisboa.pt
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Introducao

Os poderes publicos tendem a adoptar e a adaptar-se a diferentes modos de
gestao e de acgao publica afim de responder a um conjunto de desafios, que as
sociedades contemporaneas enfrentam, tais como a globalizagao, a complexidade
e a fragmentacao da sociedade, a imprevisibilidade do futuro, a crise financeira,
o <enfraquecimento> do Estado, a mudancga ideoldgica para o mercado, a des-
conexao entre autoridades piblicas e cidadaos, a incorporagao europeia, entre
outros. A importancia destes desafios, a nivel local e mais particularmente ao
nivel urbano, explicam o interesse que suscita a nogao de governanca urbana,
debatida por um conjunto de trabalhos que se desenvolveram nesse sentido, in-
corporando e adoptando novos instrumentos e novos principios de gestao piblica
e territorial. A perspectiva e a légica da accgao publica nao incorporam a substi-
tuicao dos modos classicos de gestao, mas a integragao de novos procedimentos
e formas de organizagdo que visam uma gestao territorial mais eficaz. Assim,
as formas pelas quais as cidades e as estruturas da Administragdo Local sdo
organizadas e geridas reflectem os contextos e as mudangas na estrutura social,
econdémica e espacial das areas urbanas. Hoje, os sistemas urbanos sao caracte-
rizados por padroes complexos de interdependéncia entre actores, instituigoes,
actividades funcionais e as organizagoes espaciais. Nas ultimas décadas, a nogao
de governanga tem vindo a desempenhar um papel central na explicagao e con-
ceitualizagdo destas relagdes em mudanga (Crespo, 2013).

Uma perspectiva analitica que se comecou a sistematizar nos iltimos anos
é a abordagem territorial da governanca (Davoudi et al., 2008). Esta aborda-
gem, que procuramos sistematizar neste texto, congrega em termos de andlise
varias vertentes: a organizagao e a cooperagao horizontal na gestao territorial;
a coordenacao e cooperagao vertical nos varios niveis de organizacao e gestao;
a participagao publica e o envolvimento dos varios actores na gestao territorial.

1 A recomposicao do Estado, processos de me-
tropolizacao e governancga

O interesse pela governanca, especificamente urbana, resulta do facto das dreas
urbanas serem cada vez mais os quadros espaciais, politicos, econémicos, sociais
e ambientais a partir dos quais as sociedades contemporaneas, sejam elas qua-
lificadas como modernas ou nao, sofreram as maiores transformagoes. Também
as cidades continuam a ser confrontadas com fortes contradigoes, complexidades
e fragmentagoes sociais e econdémicas, que se manifestam em fenémenos de se-
gregacgao socio-espaciais ou em termos de acesso aos servigos piiblicos urbanos.
Paralelamente, as cidades, nomeadamente as maiores, deram lugar a novas con-
figuracoes de relacoes entre o Estado e a Administragao Local. As alteracoes na
paisagem politica e administrativa e os problemas a resolver pelo poder ptblico
derivaram em espagos onde se testam novas formas de accao e gestao puiblica que
passam cada vez mais pela negociacao entre instituigoes de estatutos diversos
(administracoes estatais, autarquias locais, entidades piblicas de cardcter inter-
municipal, instancias representativas do mundo econdmico, entre outras). Neste
quadro institucional e politico, um dos principais objectivos da politica publica é
o de estabelecer cenarios de intercambio e negociagao entre instituicoes, parcei-
ros e representantes que tém a pretensao de deter legitimamente uma parte do



Espacos vividos e espagos construidos: estudos sobre a cidade

interesse geral e que dispoem de uma parte dos recursos politicos indispensavel a
gestao publica. A institucionalizagdo da acgao colectiva é uma questao que estd
interligada com o quadro espacial das metrépoles (Hall, 1999; Duran e Thoenig,
1996; Gaudin, 2002; Jouve, 2005).

O processo de metropolizagao foi acompanhado por um duplo processo: a
recomposicao interna da esfera politica e a articulacdo entre esta e os inte-
resses econdmicos ai localizados. As competéncias da Administragao Local
tornaram-se diversificadas no decorrer das ultimas décadas, incorporando um
quadro de partilha de competéncias com o Estado, sobretudo na prestagao de
servigos, diversificando os seus sectores de intervencao. A capacidade de esta-
belecer relagoes interinstitucionais é um recurso essencial na competicao entre
metrépoles (Bagnasco e Le Gales, 1997; Jouve, 2005).

Em Portugal, a revolugao de Abril de 1974 e a Constituicao de 1976 consa-
graram a autonomia local, em que os municipios assumiram a figura de estrutu-
ras de poder politico com estatuto de administragao auténoma. Desde entao, os
municipios tém vindo a assumir um crescente protagonismo nos processos de de-
senvolvimento dos seus territorios, materializado num aumento gradual das suas
competéncias nas mais diversas areas. E indiscutivel o facto de os municipios
portugueses, os governos locais e regionais um pouco por toda a Europa, te-
rem que fazer face as novas expectativas e exigéncias dos cidadaos por melhores
servigos, & necessidade de racionalizar o uso dos (escassos) recursos publicos e
a tendéncia global de novas préticas de gestao publica (Crespo e Cabral, 2010,
2012; Crespo, 2013).

Para formalizar a (re)configuragdo das relagoes entre instituigdes e actores
participantes, na elaboracao e na pratica de politicas publicas, recorre-se ao
termo genérico <governangas que incorpora um conjunto de mecanismos e ins-
trumentos na gestao publica (Tomas, 2009; Seixas et al., 2012).

As mudangas dos principios, metodologias e formas de gestao colectiva no
campo urbano e territorial aparecem intimamente ligadas com a transicao para
um novo regime de acumulacao capitalista — crise do modelo fordista — incor-
porado como um modelo de organizagao da produgao e de regulagao econémico
e social, no capitalismo tardio da sociedade ocidental (Harvey, 1989; Healey,
1995). As <novas»> politicas urbanas e territoriais tém o cardcter das insti-
tuigoes e das politicas do pés—fordismo e estao caracterizadas para um confronto
com a légica do novo modelo de acumulagéo e desenvolvimento (Mayer, 2000;
Arienti, 2003) (Quadro 1).

Quadro 1 — Regulagao fordista versus regulagao pés—fordista

Regulacgao fordista Regulagao pés—fordista

Soberania Nacional Organizagoes supranacionais (UE, ONU, etc.)
Estado intervencionista Economia de mercado

Estado Piramide Estado em rede

Hierarquia em cadeia Concorréncia/cooperagao

das decisoes publicas entre poderes

Politicas territoriais Politicas territoriais fracamente

organizadas hierarquicamente interligadas

Fonte: Governa (2000, p. 375)
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Decorrente de uma reflexdo sobre os modelos ja estabelecidos e sobre os
principios gerais da governanca urbana e territorial, existem poucos estudos
que, de forma sistemaética, procuram confronta-los com a pratica. Em conjunto,
esses estudos consideram a governanca como uma possivel <chave interpreta-
tivas> de mudangas em curso: i) nas formas de gestao colectiva no campo urbano
e territorial; ii) na maneira como sdo construidas as politicas e as intervengoes
presentes nas cidades e territérios dos paises ocidentais; e iii) nos objectivos que
Sa0 propostos.

Um primeiro conjunto de estudos utiliza o termo governanca de forma <neu-
tra>, a fim de registar, na pratica, a presenca dos principais fundamentos que
norteiam a construcao de formas de intervencao de tipo <inovadors, principal-
mente: a integracao, a implicagao e a participacao de diversos actores, através
de uma multiplicidade de acgoes; o papel desenvolvido pelo actor publico; os pro-
cedimentos de negociacao por meio dos quais as decisoes sao tomadas e quais as
transformacoes causadas. Neste sentido, a governanca procura descrever as mu-
dangas institucionais relacionadas com a implementacao das politicas urbanas e
territoriais, de forma negociada em contextos metropolitanos e locais (Lefevre,
1998; Jouve e Lefevre, 1999).

A ideia de governanca urbana e territorial nao esta, portanto, ligada uni-
camente ao papel das instituigoes formais, mas com o processo de <construgao
de relagoes> através do qual se define um grau suficiente de consenso e de
aprendizagem colectiva, para desenvolver o capital social, intelectual e politico,
promover a coordenagao e o intercambio de conhecimentos e competéncias no
conjunto das relagdes sociais que existem em varios lugares (Healey, 1997).

Nesta perspectiva, as formas e as modalidades de gestao colectiva, sintetiza-
das nos modelos de governanga urbana e territorial, parecem indicar uma mu-
danca no exercicio da Administracdo para uma prética pluralista de regulagao
urbana e territorial, a fim de redefinir a qualidade e o sinal da intervengao
publica na cidade e no territério e configurar um processo aberto da sociedade
(Goldstein, 2000).

Considerando estes aspectos em conjunto, Le Gales (1995, p. 61) define
governanca urbana e territorial como <a capacidade de integrar e formar os
interesses locais, organizagoes, grupos sociais e, simultaneamente, a capacidade
para representd-los no exterior, e desenvolver estratégias mais ou menos unifica-
das (e unificadoras) em relagdo ao mercado, com o Estado, com outras cidades
e outros niveis de governos.

2 A abordagem territorial da governanca

Neste sentido, a governancga territorial é um modo de organizacao da gestao
colectiva territorial, baseado na abertura e transparéncia do processo em si,
de cooperagao/coordenagao entre os intervenientes (horizontalmente e vertical-
mente) num quadro de subsidiariedade. Isso implica relagbes entre actores e
interesses, acordo entre as partes interessadas e diferentes modalidades de de-
finigdo e implementagdo de politicas (Davoudi e Strange, 2009).

Os principais desafios da governanga territorial, sao pois, a criacao de uma
cooperacao/coordenagao horizontal e vertical entre: i) diferentes niveis de go-
verno (governacdo a vdrios niveis, relagdes verticais); ii) politicas sectoriais com
impacte territorial; iii) organizacoes publicas e ndo piblicas e cidadaos (gover-

-10 -



Espacos vividos e espagos construidos: estudos sobre a cidade

nanga multi—canal, relagdes horizontais entre os actores e os seus territérios). A
coordenacao vertical e horizontal leva & integragao e a coeréncia entre diferentes
responsabilidades, competéncias e visoes dos territérios (Davoudi et al., 2008).

Se o principal desafio da governanca territorial é o de criar as condigoes
que permitam uma gestao colectiva, com a finalidade da coesao territorial em
diferentes escalas espaciais, as questes criticas que emergem, sdo: i) saber
quais sao os factores chave para a criagdo de tais condigdes; ii) saber quais sdo
os principais «<ingredientes> para que a acgao colectiva territorial possa surgir;
iil) saber quais as qualidades relacionais necessédrias para criar uma capacidade
de governar na complexidade e na diversidade.

Para descrever, analisar e avaliar as acgoes de governanga territorial, pode-
mos considerar trés tipos de factores (Davoudi et al., 2008):

e O conterto — para descrever as condicoes estruturais gerais, as carac-
teristicas e a dinamica do territério, com o objectivo de definir e imple-
mentar acgbes de governanga territorial (espessura institucional, capital
territorial);

e As politicas — para descrever os quadros institucionais das politicas terri-
toriais, dos instrumentos e dos procedimentos de governanga (ou seja, o
<governo> da governanga);

e As acgoes — definidas como as experiéncias, os projectos e os programas,
para avaliar os processos de governanca e os resultados, em diferentes
niveis.

As acgbes de governanca territorial podem ser analisadas e avaliadas através
das seguintes vertentes: a coordenagao vertical, a coordenagao horizontal, e a
participacao e o envolvimento da sociedade civil em acgoes territorializadas.

A coordenacgdo vertical

A coordenagao vertical refere-se aos actores e as politicas e estd ligada ao
principio de subsidiariedade e ao processo de (re)dimensionamento (ou seja, a
(re)organizagdo e a (re)definigao das escalas envolvidas nas transformacoes terri-
toriais e dos niveis de gestao associados). A subsidiariedade vertical interliga-se
com os critérios de distribuicao de competéncias no ambito da definigao e im-
plementacdo de politicas entre a Unido Europeia (UE), o governo central e as
autoridades locais. Além disso, a coordenacao vertical do ponto de vista das
politicas deve ser encarada como a coordenacao das politicas sectoriais com
incidéncia territorial (Atkinson, 2002; Davoudi et al., 2008).

A coordenagio entre os actores refere-se principalmente a agentes piiblicos no
processo de <esvaziamento> do Estado. A descentralizacao deve ser levada em
conta de acordo com a proporcionalidade entre a transferéncia de competéncias
e recursos (ou seja, o governo central descentralizar poderes e competéncias,
proporcionando niveis infra-nacionais com recursos financeiros adequados).

A partir desta perspectiva geral, a auséncia de problemas de coordenacao
vertical entre os varios niveis de administracao, pode ser considerada como
um primeiro vector. Outro refere-se a qualidade das ligages e das relagGes
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a estabelecer entre as politicas sectoriais, em diferentes niveis espaciais, para
assim fazé-los convergir para objectivos comuns.

A fim de descrever e avaliar os diferentes modos, através dos quais a coor-
denacao vertical de actores e das politicas ptublicas podem ocorrer nas praticas
de governanca territorial, alguns critérios podem ser tomados em consideragao.
Os critérios associam a capacidade dos diferentes niveis institucionais, que parti-
cipam na acgao de governanga territorial, para interagir (actores) e a capacidade
institucional para a implementagao de politicas coerentes, em diferentes niveis
(politicas) (Quadros 2 e 3).

Quadro 2 — Coordenacao vertical entre actores publicos

Critérios Diferentes contextos possiveis
Diferenca entre processos — <Esvaziamento> do Estado, ou seja,
de descentralizacao o processo no qual o Estado deixa

<vacuos> de poder que podem ser
preenchidos por actores institucionais

— Estado na condugao do processo
de descentralizacao

Diferenga processos — Processos nos quais hé apenas a transferéncia
de desconcentracao de competéncias — responsabilidade sem autoridade
€ recursos

— Processos nos quais hd mais do que a transferéncia
de competéncias — responsabilidade, autoridade
€ recursos

Fonte: Adaptado de Davoudi et al. (2008, p. 40)

Quadro 3 — Coordenacao vertical entre as politicas

Critérios Diferentes contextos possiveis
Capacidade dos diferentes niveis — A priori coordenagao inter—sectorial —
institucionais implicitos em acgbes  construgdo de uma visdo espacial, como um
de governanca territorial para quadro de referéncia para as politicas nos
coordenar as politicas sectoriais diferentes niveis

— A posteriori coordenagao inter—sectorial —
criagdo de relagoes entre as politicas depois de
terem sido elaboradas como sectoriais

Fonte: Adaptado de Davoudi et al. (2008, p. 40)

Tradicionalmente intervém sobre um mesmo territério decisores publicos si-
tuados em diferentes niveis institucionais. As relagbes entre as autoridades
sao essencialmente fundadas sobre uma partilha de responsabilidades e pela re-
particao de competéncias. A maior autonomia do poder local em relacdo ao
Estado e a abertura europeia modificaram-na. Assiste-se a uma multiplicagao
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de relagOes contratuais entre o Estado e a Administragao Local e ao desenvol-
vimento de relagoes directas entre a Administragao Local e os organismos da
UE.

Coordenagdo horizontal

A coordenagao horizontal entre os actores poder-se-4 referir a agentes publicos
e neste ambito podemos encontrar formas mais ou menos institucionalizadas
de cooperacao formalizada entre autoridades locais (comunidades intermunici-
pais), nas quais a participacdo é voluntéria e considerada como um valor acres-
centado. Uma distingao pode ser feita entre as associagoes <orientadas para
a gestao> (por exemplo, as associagbes de municipios que sdo criadas para a
gestao conjunta dos servigos publicos, tais como a gestao de transportes ou de
residuos sélidos urbanos) e as <agregagoes pré—activass (por exemplo, as asso-
ciagoes de municipios que sdo criadas para promover um projecto especifico).

Quadro 4 — Coordenacao horizontal entre actores publicos

Critérios Diferentes contextos possiveis

Diferentes tipos de — Institucional — cooperacao formalizada entre os municipios,
cooperagao entre as em modos especificos de cooperacdo inter-municipal
autoridades publicas sugeridas e/ou impostas pela legislagdo em diferentes niveis

— Informal/nao-institucional — cooperagao inter-municipal
que depende da capacidade de auto-organizagao das
autarquias locais

Diferenga entre estratégias — Mecanismos de cooperagdo horizontal — para implementar ou
gerir servigos publicos (cooperagdo para uma gestdo orientada)

— FEstratégias de cooperag¢do horizontal — para definir, elaborar
ou implementar projectos partilhados para fortalecer

a acgdo administrativa e para promover a transformacao do
territério (cooperacdo pré—activa)

Fonte: Adaptado de Davoudi et al. (2008, p. 40)

A capacidade de produzir e implementar estratégias coordenadas e reproduzi-
las constitui uma valoracao das accoes de governanca. A coordenacao horizontal
de actores publicos e privados também estd ligada ao principio da subsidiarie-
dade, especificamente, & subsidiariedade horizontal, que define critérios regula-
dores das relagoes entre o Estado, a sociedade civil e os cidadaos (Faludi, 2005,
2006).
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Quadro 5 — Coordenacao horizontal entre politicas

Critérios Diferentes contextos possiveis

Capacidade das accoes de — A coordenagdo inter-sectorial — através da construgao
governanga territorial para  de uma visdo espacial, que pode representar um quadro
coordenar as politicas comum para as politicas sectoriais implementadas
sectoriais pelos diferentes actores

— A integragdo das politicas sectoriais — a construgao de
relagoes entre as politicas sectoriais

— A integrac¢do financeira — dos fundos e recursos financei-
ros que ja estdo disponiveis e podem, portanto, tornar-se
parte de uma estratégia coordenada

Fonte: Adaptado de Davoudi et al. (2008, p. 40)

Os critérios que devem ser tidos em conta ao descrever e avaliar a coor-
denagao horizontal sdo apresentados nos Quadros 4 e 5. Ao nivel dos actores
plublicos uma gestao orientada para formas de cooperacao e pré-activa podem
ter um valor agregado se houver capacidade de reproduzir as relacoes de co-
operacao entre as autoridades (estabilidade ao longo do tempo); ao nivel das
politicas através da capacidade de atingir a coeréncia entre as politicas, as acgoes
e as intencoes dos diferentes actores publicos e privados.

Participacao e envolvimento da sociedade civil e interesses organizados

As politicas participativas permitem a inclusdo de actores privados nos pro-
cessos de governanga territorial. Existem dois niveis de participacdo: i) o pri-
meiro diz respeito & participacdo dos interessados e de interesses (parcerias
publico-privadas), cuja participacdo é necessdria para a concepgao e execugao
de um processo; ii) o segundo refere-se & participagdo do «difusos de actores
privados (<cidad&os>), que na pratica tem limites, tendo em conta o objecto
da participagao.

Nas estratégias de participagao devem distinguir-se as que representam os
membros de grupos organizados e que tém capacidade de fazer ouvir as suas
<vozes> em processos decisorios, daquelas que podem representar os que sao
sistematicamente excluidos da participagao. Para descrever alguns destes as-
pectos, sdo propostos dois grupos de critérios (Quadros 6 e 7).

As autoridades locais tendencialmente tém vindo a incutir que é dificil go-
vernar sem ter em conta as preocupagoes sociais e sem associar os cidadaos e as
associacoes locais aos projectos que lhes dizem respeito.
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Quadro 6 — Envolvimento de interesses organizados

Critérios Diferentes elementos

A pluralidade dos interesses envolvidos, — Tipologia dos actores envolvidos — todos os
do ponto de vista dos actores e dos actores que sdo susceptiveis de ter um interesse
niveis em que esses interesses no objectivo da ac¢do devem ser envolvidos na
se manifestam accao de governanga territorial

— Niwvel dos actores envolvidos — os actores
envolvidos poderao representar interesses
supra-nacionais, nacionais, regionais e locais

Caréacter do envolvimento de interesses — Acordos formais
— Acordos informais

Fonte: Adaptado de Davoudi et al. (2008, p. 40)

Quadro 7 — Ampla participacdo

Critérios Diferentes contextos possiveis

Capacidade de envolver os  — Préticas participativas que tratam de micro-decistes

actores menos organizados  — Préaticas participativas que abordam o problema central/
nucleo ou objectivo da acgao

Objecto da participagao — Ampla participagao relacionada com o cerne da acgao

— Ampla participagao relacionada com problemas diferentes
daqueles que representam o verdadeiro objectivo da acgao

Fonte: Adaptado de Davoudi et al. (2008, p. 40)

A governanca implica uma cidadania de mobilizacdo a escala da cidade ou
da aglomeracao, onde se colocam os diversos problemas de planeamento, de
transportes, de seguranca e que nao se limita unicamente a uma cidadania de
proximidade. Ela deverd responder a uma verdadeira participagao dos cidadaos
em todas as etapas de um projecto. Estas etapas sao o diagnéstico, a formulagao
do problema, a elaboracao de uma estratégia, a definicao de objectivos e de
meios afectos, o colocar em pratica um projecto e a sua avaliacao. Trata-se de
ir para além da simples informacao e consulta da populacao e de estabelecer
uma estratégia de parceria com os habitantes, a fim de aproximar o cidadao da
decisao (Crespo, 2003, 2010, 2013).

A adesdo dos habitantes ao projecto que lhes diz respeito é essencial mas
coloca a questao da sua representagao. Os cidadaos exprimem-se, em geral, pelo
agrupamento de individuos em torno de estruturas associativas que defendem
interesses organizados. No entanto, este tipo de representatividade tem a la-
cuna da legitimidade na expressao dos interesses colectivos. O novo lugar do
debate publico, os novos espagos de elaboragao de projectos, as novas formas
de mediacao, devem ser utilizadas para que os cidadaos e os seus representan-
tes possam reencontrar, confrontar os seus interesses, deliberar e participar na
decisao.

O desenvolvimento de novas formas de governabilidade territorial, numa
logica de gestao dos territorios, onde os eleitos deixam de ter o exclusivo do
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exercicio das fungbes de administracdo publica do territério (ou seja, de sa-
tisfagdo das necessidades colectivas de cardcter territorial), poderd dar um novo
cardcter a participagdo (Crespo, 2013).

O foco devera centrar-se sobre as diferengas entre o envolvimento de interes-
ses organizados e uma participacao tao ampla quanto possivel. Essas diferencas
referem-se, principalmente:

e a0 envolvimento e/ou participagao dos actores, quer dos interesses organi-
zados (associagbes empresariais, empresas, sindicatos, ...), quer de uma
participacdo ampla (os cidadaos em geral);

e aos objectivos do envolvimento e/ou participagdo, quer dos interesses or-
ganizados (promover a construgao de consensos), quer de uma participagao
ampla (promover a construgdo de <arenas»> de democracia deliberativa e
construir formas de <cidadania activas);

e aos modos através dos quais o envolvimento ou participacao sao promo-
vidos (por exemplo, a promoc¢ao de parcerias publico/privadas ou imple-
mentagdo de procedimentos de planeamento participado).

Em termos gerais, podemos verificar que quando nos aproximamos do nivel
local/regional, as acgbes de governanga territorial passam a ser mais complexas.
Ao nivel transnacional ou nacional, o grau de eficicia das acgoes esta relacionado
principalmente com a dinamica organizacional (do Estado, da subsidiariedade
vertical e horizontal). Em contraste, no nivel local/regional relaciona-se com a
dindmica organizacional, mas também com uma ampla participagao através de
acgoes territorializadas (Davoudi et al., 2008).

Conclusoes

Nos 1ltimos anos, ocorreram alteracoes nos sistemas de gestdo da Adminis-
tragao Publica e os governos tiveram que tentar encontrar, para além das suas
fronteiras, recursos adicionais e dotar-se de uma maior capacidade operacio-
nal e legitimidade para atingir as suas metas. Algumas das inovagoes envolvem
mudangcas no nivel organizacional da governagao e dos servigos municipais. Nou-
tras situagoes, as inovagoes implicam outras formas de arranjos dos elementos
de diferentes organizagoes, em conjunto, para criar formas mais eficazes de re-
solugao dos problemas, através de novas abordagens e instrumentos. O foco
da pratica administrativa estd a mudar de um governo hierdrquico para uma
maior dependéncia em relagoes horizontais e formas associativas de governanca.
Essas mudangas, em sintonia com outras alteracoes associadas a governanga em
rede tém implicagoes para a gestao, tanto em termos de organizacao como em
processos inter—organizacionais do potencial de desempenho.

Neste contexto, os governos infra—nacionais procuram encontrar novas for-
mas de gestao dos bens e dos interesses piiblicos que tém incidido, por vezes, pela
transicao de uma gestao directa para um regime empresarial, procurando parce-
rias com outros municipios, ou outras entidades publicas e privadas. Assiste-se
a uma clara mudanca do papel do poder local: de um governo mais interventor
em que faz tudo sozinho, para um outro, mais estratégico.
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O Estado e as Autarquias Locais continuam a ser o veiculo essencial para
a prossecucao do interesse colectivo, designadamente na orientagao do plane-
amento e da prestacao de servigos publicos a populacao. A governanca nao
significou o fim ou a redugdo da Administracdo, mas a sua transformagao e
adaptacao na sociedade que actualmente incorpora. Em particular, o Estado
e as Autarquias Locais continuam a ser cruciais na estrutura de definicao de
metas e como um executante nas mesmas. Paralelamente, diferentes formas de
governanga vao-se incorporando em diferentes niveis institucionais. No entanto,
nao deverd ser feita uma generalizagao sobre os mecanismos de governanca, eles
terao de ser contextualizados e diferenciados para serem efectivos na descrigao
de configuragoes especificas.

Ao nivel local, o governo local tem um papel importante a desempenhar na
promocao de novas formas de governanga, uma vez que estd situado no ponto
de cruzamento entre o eixo vertical tradicional do poder e da administragao
publica e o novo eixo horizontal da parceria entre governo, sector privado e
sociedade civil. O conceito de governanca urbana engloba a visao de que hoje
as autoridades locais tém de coexistir e colaborar com uma rede muito mais
ampla de actores e de grupos de interesse.

Ao Estado cabe a tarefa de estimular as comunidades a serem elas préprias
os protagonistas dos seus processos de desenvolvimento, criando um clima de
confianga, cooperacao e articulacao entre os diversos stakeholders. Este novo
papel que se reclama a Administragdo Central coloca um conjunto de desafios
a forma como esta estd organizada entre si e como se relaciona com os que a
envolvem. Os desafios relacionam-se com a sua (re)estruturagdo e o estabeleci-
mento da cooperagao, a promog¢ao de uma cultura organizacional de consulta e
didlogo, e, a libertacao dos instrumentos burocraticos de controlo e comunicagao
internos.

Em Portugal, a abertura das estruturas administrativas e de tomada de de-
cisao a formas de governanca, designadamente, & participacao e a cooperagao
com agentes privados tem tido uma insuficiente implicacao decorrente de um
conjunto de particularidades ao nivel do seu modelo de desenvolvimento. Num
estudo realizado aos municipios da Area Metropolitana de Lisboa (Crespo, 2013)
concluiu-se que o impacte territorial directo dos mecanismos de governanca, de
varia ordem, foi reduzido, consistindo sobretudo numa adopg¢ao pontual de novos
instrumentos nas politicas e na gestao enquadrados numa perspectiva de gover-
nanca, em parte devido ao quadro normativo, a cultura técnica prevalecente
e a factores de ordem ideoldgica e territorial, assim como, aos procedimentos
seguidos nos processos de participagao piblica e de envolvimento da populagao
nas politicas piblicas e nas decisoes.

A questao critica coloca-se no envolvimento e participacao de parceiros so-
ciais e econdmicos, através do desenvolvimento de parcerias e contratualizagao
entre a administragao publica e o sector privado para determinadas accoes es-
truturantes no territério, tornando-se necessario para uma gestao e governanga
mais eficazes: 1) introduzir alteragdes no funcionamento da administracdo terri-
torial que assegurem uma melhor articulacao entre os diferentes niveis, central e
local; ii) construir e implementar estratégias, formas de gestao e politicas e pro-
jectos de caracter transmunicipal para integrar recursos e complementar acgoes
adequadas no territoério.
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Resumo

O presente artigo pretende refletir sobre a cidade contemporanea, in-
cidindo na dialéctica Cidade — Bairro, numa procura de contributos para
demonstrar a importancia estratégica do bairro como entidade fundamen-
tal na regeneragao fisica e mental da cidade atual, nomeadamente na
gestdo dos conflitos mas também na procura de novas estratégias que
permitam direcionar o projecto urbano para uma outra dimensdo, a di-
mensao social. Tendo como referencial empirico um dos bairros sociais
de grande escala da cidade de Lisboa (Portugal) — o Bairro Padre Cruz,
pretende-se desenvolver uma viséo critica sobre a origem do bairro, que
segundo o nosso ponto de vista, estd na génese da sua matriz identitaria,
incidindo a nossa analise sobre o projecto urbano e nas implica¢oes que o
mesmo tem tido no reforgo do sentido de identidade dos seus habitantes.
Este artigo focalizar-se-4 essencialmente em duas fases de consolidacao do
bairro: entre 1959-1974 e anos 90 até a actualidade. Apesar da profunda
transformacao politica do pais apds a revolugdo de 25 de Abril de 1974,
o planeamento e o desenho urbano ainda estao desfasados da realidade,
pese embora os esfor¢os da acdo desencadeada pelas organizagoes locais.
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Abstract

This article is a reflection on the contemporary city, focusing on the
dialectic Clity — Neighborhood, a demand for contributions to demonstrate
the strategic importance of the neighborhood as a fundamental entity in
mental and physical regeneration of the present city, both in management
and in the current conflicts looking for new strategies to target the urban
project to another dimension, the social dimension. This analysis is focu-
sed in one of the neighborhoods of Lisbon, Bairro Padre Cruz; the main
aim is to develop a critical analysis of the various stages of the neigh-
borhood development, in terms of urban design, and try to analyse what
kind of the implications that they have in strengthening the sense of iden-
tity of its residents. In this text we will focus essentially into two distinct
periods: 1959-1974 and between 1990 until now, regardless of the great
political transformation that the country has undergone in the post April
25 of 1974, the planning and urban design are still far removed from rea-
lity, despite all the efforts and actions carried out by local organizations.

Keywords: neighborhood; urban project; democracy.

Introducao

O presente artigo pretende refletir sobre a cidade contemporanea, incidindo na
dialéctica Cidade — Bairro, numa procura de contributos para demonstrar a im-
portancia estratégica do bairro como entidade fundamental na regeneracao fisica
e mental da cidade atual, nomeadamente na gestao dos conflitos mas também
na procura de novas estratégias que permitam direcionar o projecto urbano
para uma outra dimensdo, a dimensao social; no fundo pretende-se questionar
a génese do proprio urbanismo e da arquitetura: projetar onde, como e para
quem?

A pesquisa que aqui se da conta insere-se na linha de investigagao <O Bairro
e a Cidade em Questao>, desenvolvido no CTAUD da FAUL — Centro de Inves-
tigagdo em Arquitectura Urbanismo e Design da Faculdade de Arquitetura da
Universidade de Lisboa, ao qual estd associada a dissertacao de doutoramento,
que estd a ser desenvolvida desde 2010, intitulada O Bairro como Catalisador
de Urbanidade da Cidade. Neste contexto e tendo como referencial empirico um
dos bairros sociais de grande escala da cidade de Lisboa — o Bairro Padre Cruz;
pretende-se desenvolver uma visao critica sobre a sua origem, bem como, sobre
o projecto urbano e suas implicac¢oes, quer no reforco do sentido de identidade
dos seus habitantes, quer também, na forma como se tem feito e se faz a gestao
de conflitos.

Neste bairro, o projeto urbano concretizou-se sem a intervencgao directa ou
indireta dos habitantes, emergindo, entao, por imposicao. No entanto, assiste-se
ao despontar de grupos de discussao que surgiram de forma espontanea asso-
ciados as coletividades e a organizacoes de base popular existentes dentro do
bairro, que assim tém tentado inverter a priori todo um processo ja em curso,
que culminarda com a demoligao do nicleo das <alvenarias>, para dar origem a
um novo loteamento. Dai que, pelas suas caracteristicas especificas — de pro-
visério do Estado Novo — o Bairro Padre Cruz é hoje um caso de estudo muito
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interessante no panorama habitacional de realojamento, tanto ao nivel da ci-
dade de Lisboa, como também a nivel nacional ou mesmo internacional — é um
laboratdrio na cidade.

Este artigo focalizar-se-a essencialmente nas duas fases iniciais da vida do
bairro (1958-1962), que, segundo o nosso ponto de vista, foram consolidando
a sua identidade e consequentemente mobilizando a populacao para os desafios
que hoje enfrentam.

Em termos metodolégicos, o trabalho de investigacao cruza vérias fontes
e técnicas de recolha e anédlise de informacao: a andlise documental (atas da
Camara Municipal de Lisboa — CML, livros, revistas cientificas e artigos, fil-
mes/documentdrios da época, cartografia antiga, projetos de urbanismo e de
arquitectura) e entrevistas (estruturadas e abertas) realizadas por nés (2011-
2013).e por uma técnica da Junta de Freguesia (entre 2011-2012) aos moradores,
técnicos e a outros atores socio institucionais.

1 Urbanismo e Democracia

<As cidades sd@o um imenso
laboratério de tentativa e erro,
fracasso e sucesso, em termos de
construgao e desenho urbano.

E nesse laboratério que o
planeamento urbano deveria de
aprender a elaborar e testar as
suas teorias.>

(Jacobs, 2000, p. 5)

No binémio urbanismo e democracia, o que estd em discussao sao essencial-
mente modelos de producao urbana que, sob a batuta de alguns gabinetes de
arquitectura internacionais, também eles restritos, como refere Alain Bourdin
(2011), no seu livro O Urbanismo Depois da Crise, tém vindo a produzir <ci-
dades> genéricas e sem identidade. Esta visdo é reforcado por Koolhaas (1995)
quando refere que a cidade contemporanea é como um aeroporto contemporaneo
— <exatamente iguals, entendendo-se a identidade como um impedimento ao
seu desenvolvimento e expansao. Este urbanismo liberal, nao é monolitico e é
«dirigista>, pois aceita variagoes <de esquerda < e de «direita> (Bourdin, 2011,
p. 15) e produz, segundo alguns autores, modelos de «cidades referéncias como
Barcelona ou Berlin (Davis e Monk, 2008). Estamos perante um modelo de de-
senvolvimento urbano que responde a trés categorias chave de atores que operam
no espaco urbano: a dos investidores (eventos), consumidores (sociedade de con-
sumo) e a de uma classe média alta. A cidade padece de todas estas vicissitudes
e os cidadaos, pese embora a retérica do discurso politico, tém cada vez mais
um papel marginal.

Estamos perante uma cidade desigual, descontinua, fragmentada, configu-
rando-se como um arquipélago (Viarde, 1994) onde coexistem lado a lado, si-
tuagoes sociais e urbanisticas contrastantes, tais como os condominios privados,
bairros clandestinos, bairros de barracas e os bairros de promogao publica. Esta
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realidade poe em causa os principios da democracia porque promove a exclusao
social (Burgel, 2006). Nao raro os bairros de promogao publica devido & sua
localizagao periférica, a morfologia e tipologia do projeto e a homogeneidade
da populacao residente entre outros fatores acentua a situagao de marginali-
dade e relegacao dos seus residentes. Se é verdade que numa primeira fase as
pessoas se sentem realizadas (Guerra, 1984), porque conseguem satisfazer uma
necessidade primaria e a concretizagao de uma aspiragao de longa data, a da ha-
bitagao, nao é menos verdade que, a curto prazo, se comegam a sentir excluidas
e marginalizadas.

Em relacao a cidade de Lisboa, esta forma de segregacao social e espacial
comeca no periodo do Estado Novo e estd patente na organizacao urbana da
cidade. Assim a cidade monumental, da exposi¢do do Mundo Portugués de 1940
opoe-se a cidade dos bairros provisérios e das casas desmontdveis. Passados
quase quarenta anos sobre a implementagao da democracia, ainda vivemos com
esse estigma. As classes médias nao aceitam de bom grado a construcdo de
um bairro social nas proximidades da sua zona de residéncia ou até numa zona
<nobre> ou central da cidade. Protesta porque nao entende como é que é
possivel que alguém que nao paga impostos, tenha uma casa numa zona onde
outros cidadaos que apesar de pagarem os seus impostos, nao conseguem ter ai
uma habitacao dado o elevado custo da edificacdo por m2. Esta hipocrisia social
denominada por Nimby (not in my backyard) tem sido um dos entraves a uma
politica integradora de regeneragao urbana assente no consenso e compromisso
de todos os atores que atuam no espago urbano (Agier, 2011), num contexto
de cidade negociada (Bourdin, 2011). Como diz o povo <longe da vista longe
do coragao>, na realidade entendemos que pelo facto de pagarmos (impostos)
temos o direito de nao sermos incomodados — somos um Nymby.

Temos assistido nos ltimos tempos, pelos 6rgaos de comunicagao social, por
toda a Europa e em alguns casos, em paises de referéncia em matéria de boas
préticas do urbanismo participativo, como é o caso da Dinamarca [Comité 21 —
Angenius (Chouvet, 2007)], para além do Reino Unido, da Franga e da Holanda,
enquanto inspiracao na implementacao de politicas urbanas, a tumultos que
muitas das vezes sao despoletados por pequenos incidentes, mas que servem
de rastilho para uma manifestacdo generalizada da populagao que os entende
como atos associados a grupos sociais vulnerdveis marcados pela exclusao e
marginalizacao.

Efetivamente os termos <urbanismos> e <democracia>, complementam-se
um ao outro, no entanto sao antagdnicos, senao vejamos: a palavra urbanismo
deriva do latim, urbanus de urbs que quer significar cidade, independentemente
das controvérsias existentes em torno do conceito (Peixoto, 1990). Segundo
Choay (2007), é um neologismo proposto pelo cataldo Ildefons Cerda, na sua
Teoria general de Urbanizacion em 1867, introduzido em Franga na primeira
década do século XX por Henri Prost, co-fundador da Sociedade Francesa dos
Urbanistas. A palavra urbanismo designa uma nova disciplina, que se declara
autéonoma e pretende ser a ciéncia da concepcao das cidades. No entanto, o
conceito de urbanismo surge na antiguidade classica, na Magna Grécia, com o
denominado urbanismo regular (neoteros tropos) e mais concretamente na ci-
dade de Mileto (mas também em outras cidades gregas), com a implementagao
do sistema hipodamico. Hipédamo de Mileto sistematiza de uma forma geral
tanto a teoria como a pratica desta forma de ocupacao urbana. A nova planta
da cidade de Mileto reconcilia todas as teorias deste urbanismo racional (Mul-
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ler e Vogel, 1999). Por outro lado, tanto as pragas como os edificios publicos
se assumem como os elementos mais importantes da cidade, pela sua centrali-
dade. Este tipo de ocupagao urbana promove a participagao dos cidadaos. E
interessante verificar que as pragas eram ladeadas por elementos arquitecténicos
denominados por Stoas — corredores porticados cobertos e abertos, que permi-
tiam a utilizacdo por toda a populacao; mercadores, artifices, artistas, filésofos,
entre outros. Nao é por acaso que a palavra <democracia> é oriunda do latim
demos + kratia — poder do povo, vinda do grego, démokratia — regras do povo.
A demokratia praticava-se e exercia-se na Polis, Cidade-Estado Grega. Neste
sentido, é nas cidades que se exerce a democracia, mas por outro lado é também
nas cidades que se exerce a <ditadura>, estejamos ou nao numa democracia.

O planeamento urbano do século XX, enquanto movimento intelectual e
profissional, tem a sua génese em algumas das primitivas visoes do movimento
anarquista, que floresceu nos finais de oitocentos e na primeira década de nove-
centos. Este movimento representa essencialmente uma reagao contra os males
produzidos pela cidade do século XIX (Hall, 2009) [1988], o que estd na origem
das diversas correntes urbanas do ultimo século, que produziram a cidade do
presente.

Malgrado as diferentes visoes sobre a cidade contemporanea, produzida pelas
diferentes areas especificas do conhecimento, tais como a sociologia, a geografia,
o urbanismo e a arquitectura, entre outras, a cidade tem uma inércia fisica e
social que dificulta a implementacao de novas ideias e de projetos de intervencao.
Dai que, atendendo a dimensao fisica e social das cidades, se tenha assistido,
ao longo dos anos, a uma mudanca na escala de intervencao, da cidade para
o bairro. Autores como Jane Jacobs (2000) [1961], Aldo Rossi (2001) [1966],
Kevin Lynch (2007) [1981], Léon Krier (1999), Mendes et al. (2012) reforcam
esta ideia e realcam a importancia do bairro como unidade urbana fundamental,
estruturante e de organizacao social. O bairro consegue gerir melhor os seus
interesses colectivos e individuais.

Usando como referéncia a obra de Frangoise Choay (2007) [1965], O Urba-
nismo — Utopias e Realidades, que tao bem caracteriza e critica as diferentes
correntes urbanas, salientamos, de entre varias, duas visoes da cidade que, se-
gundo o nosso ponto de vista, sao aquelas que melhor servem para ilustrar e
discutir o bairro aqui em andlise. Para Choay, por um lado, evidencia-se o mo-
vimento Progressista e por outro, o Antropdlis, ou seja, a cidade do movimento
humanista.

A primeira perspectiva foi a que melhor se soube impor sobre diferentes
regimes econdmicos e politicos, ligado ao CIAM (Congreés International d’Ar-
chitecture Moderne) e inspirada na Carta de Atenas. O urbanista focaliza-se
essencialmente na funcao, na predominancia da méquina sobre o homem, ou
seja, é conferido um lugar de centralidade a <cidade do automoévels>. Estamos
perante a <tiraniax> do homem tipo, o Modulor, na busca da cidade ideal. O
arquitecto construird para o homem abstrato, o homem da sociedade mecani-
cista (Pinson, 1996). Neste modelo, imposto de cima para baixo, top—down, o
Homem é um espectador passivo. Tanto a sociedade em geral como o cidadao
em particular, nao tém qualquer participagao na elaboragao do projecto. Como
afirmava Le Corbusier, é na prancha do desenho que o urbanista compoe a sua
futura cidade. E l6gico que esta forma de desenvolvimento e de <imposicao> do
projecto urbano é antidemocrata, se assim se pode dizer.

O segundo surge como oposi¢ao ao primeiro e reflete os ideais humanistas,
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que tém a sua génese em Patrick Geddes (1915), bidlogo. Para Geddes, citado
por Choay (2007, p. 39) [1965], <nédo existe uma cidade-tipo do futuro, mas
tantas cidades quanto casos particulares (...). O verdadeiro plano é o resultante
e a flor de toda a civilizagao, de uma comunidade e de uma época.> Choay,
salienta ainda, a necessidade absoluta de integrar o homem concreto e completo
no movimento de planeamento urbano. Esta corrente de pensamento, tem se-
guidores como Mumford, Lynch, Krier, entre outros, e que estd na base das
novas teorias urbanas, entre elas a «Carta do Novo Urbanismo.

Varias sao as correntes, que defendem, de uma forma ou de outra a ne-
cessidade de um urbanismo participativo. Nao é por acaso que, no seio dos
CIAM e mais concretamente no 10° congresso realizado em 1954, surgiu o mo-
vimento do denominado Team 10 (Barone, 2002), formado por um grupo de
arquitetos, entre os quais se destacavam, Jacob Bakema, George Candilis, Aldo
Van Eyck, Alison e Peter Smithson, Rolf Gutmann, Jonh Voelker, entre ou-
tros, que punham em causa os ideais até ai defendidos. O Team 10 tentava,
de certa forma, corrigir os erros do passado. Este movimento procurava acima
de tudo incluir as motivacoes humanas numa estrutura social a que o urbanista
teria obrigatoriamente que dar forma (Santiago, 2007). Neste contexto surge
o manifesto de Doorn (1954)!, no qual é levantada uma questao fundamental:
<quais sao os principios a partir dos quais se ha-de formar uma cidade? Os
principios da formacgao de uma comunidade podem deduzir-se da ecologia da
situacao, de um estudo dos aspectos humanos, naturais e construidos e da sua
agao mutuas (Pere e Montaner, citados por Santiago 2007, p. 123), ou seja, o
ato de projetar nao seria mais uma atitude isolada do arquiteto.

Contrariamente ao modelo progressista, que tem como foco uma visao ex-
pansionista da cidade, na sua macroescala, a Antrépolis incide essencialmente
na microescala, a cidade a escala humana, em que o bairro assume um papel
principal. Nao é por acaso que a Carta do Novo Urbanismo dedica alguns ar-
tigos sobre como devem ser constituidos os bairros, apontando algumas regras
de boa execugao. No entanto o factor humano, enquanto elemento de discussao
nao faz parte desses critérios.

Passados quase cem anos e depois de toda esta dialética em torno do mo-
vimento urbano a pergunta mantém-se: projetamos para quem? Que cidade
pretendemos no futuro? Uma cidade mais inclusiva e participativa, com iden-
tidade, ou pelo contrario continuamos a promover o mesmo modelo- tipo e
descontextualizado. Neste sentido, o termo democracia nao pode ser somente
uma figura de estilo como o tem sido até aqui. Como referimos anteriormente
o conceito surge na Grécia Antiga, associado a Polis, no entanto nao era uma
sociedade verdadeiramente democratica, pois tanto as mulheres como os escra-
vos nao podiam participar nas decisoes politicas. A sociedade de hoje também
nao o é independentemente de vivermos ou nao numa democracia. Mas a ar-
quitetura e o urbanismo podem suscitar a <civilidade>, um novo humanismo
e reconstituir a coesdo social e espacial (Stébé, 1999). Contudo, o urbanismo
tem sido cumplice das politicas funcionalistas que geraram segregagao social e
residencial (Lefebvre, 2010)[1968]. A cidade verdadeiramente democratica, é
aquela que se vai construindo em fungao dos interesses dos seus cidadaos, é uma

1 O Manifesto de Doorn foi apresentado em 1954, por um grupo de arquitectos como
elemento preparatério do 10° Congresso dos CIAM a realizar na cidade de Dubrovnik em
1956.
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Figura 1 — A cidade Multicultural

Fonte: elaboragao prépria

sociedade pluricultural, em que todos participam, de uma forma positiva ou ne-
gativa, em que exercem a sua cidadania enquanto cidadaos de pleno direito, com
uma dimensao verdadeiramente humana. Importa, aqui, relembrar o direito a
cidade (Lefebvre, 2010, p. 139)[1968]. O projecto urbano surge, na maioria dos
casos como um elemento segregador. Projeta-se para um grupo especial, ou
como um instrumento de regulacao e de implementacao das politicas urbanas,
assentes em critérios tecnocratas, em que o conceito de urbanismo participativo
86 se aplica de uma forma reativa na tentativa de resolver problemas de ambito
social relacionados com a habitagdao e nunca proactivamente, no planeamento e
regeneragao urbana da cidade atual.

A figura 1 representa a visdo de um grupo de alunos, da Escola Intercultural
e das Profissdes da Amadora, materializada em maquete e em exposicdo no
Centro Comercial Dolce Vita Tejo. Sao alunos oriundos de bairros periféricos
e probleméticos da cidade da Amadora, <excluidos> pela sua inadaptagao ao
ensino formal. A cidade aqui representada é a «suas cidade, a cidade vivida,
alegre, intercultural, conflituosa mas participativa, onde tudo esté representado,
até a esquadra da policia.

Nao interessa se as ruas sao maiores ou menores se estao alinhadas ou nao,
se os edificios respeitam os alinhamentos e o afastamento, esta é a sua cidade,
com as suas referéncias e memoria colectiva. O que é interessante nesta cidade
é que tem cor, nao é uma cidade monocromatica.

2 Bairro Padre Cruz, um laboratoério na cidade:
o projecto urbano como elemento gerador de
conflitos

Localizado a noroeste da cidade de Lisboa, o bairro do Padre Cruz é delimitado

a norte pela Estrada Militar, a poente pelo Regimento de Engenharia N.° 1, na

Pontinha, a sul pela radial de Carnide e a nascente pelo cemitério de Carnide

(a partir da década de oitenta do século passado). Hoje residem aqui cerca de
9.000 pessoas e é um dos maiores bairros da Peninsula Ibérica.

No inicio da sua edificagao, em 1959, este bairro municipal destinava-se ao
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Figura 2 — Localizagao da Freguesia de Carnide na cidade de Lisboa
Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa, elaboragao prépria, 2013

realojamento da populagao afectada pelas intimeras obras publicas que esta-
vam a ser executadas em diversos locais da cidade de Lisboa, configurando-se
como um bairro de transicdo em que a populacdo € preparada para habitacoes
que mais tarde lhes serdo atribuidas (Ferreira, 1966). No entanto, indepen-
dentemente do caracter provisorio que esteve subjacente a sua construcao, evi-
denciada pelo Decreto—Lei N.° 23052 de 23 de Setembro de 1933, relativo ao
programa dos «<Bairros das casas desmontaveis>, durante os cinquenta anos da
sua existéncia soube criar uma dinamica e identidade préprias, partilhando as
diferentes geragoes de residentes de uma memoria colectiva de referéncia em
torno deste lugar.

Esta identidade de bairro estd hoje patente na dinamica associativa e cultu-
ral do bairro, que soube ganhar a sua <centralidade> e nos grupos de discussao
— Grupo Comunitario do Bairro Padre Cruz, constituido na década de 80, para
conciliar interesses entre institui¢goes e moradores. Eles, moradores, sao o <pro-
blema> mas querem fazer parte da solucao.

Pelas suas caracteristicas especificas, o Bairro Padre Cruz é hoje um caso
de estudo muito interessante no panorama habitacional de realojamento, tanto
ao nivel da cidade de Lisboa, mas nao sé, também a nivel nacional ou mesmo
internacional — é um laboratoério na cidade.
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2.1 Urbanismo em contexto de ditadura

Perante o fracasso do Programa de Casas Econémicas, aprovado em 19282
devido & falta de disponibilidade financeira do préprio Estado,® é aprovado o
Decreto—Lei N.© 23052 de 23 de Setembro de 1933. Este decreto pretendia imple-
mentar uma nova politica social de habitagao, que se afastasse do liberalismo e
socialismo, preconizados no decreto anterior. As grandes linhas deste novo plano
de «Casas Econdémicas> definiam que competia ao Estado o financiamento, a
aquisicao de terrenos, a construcao e a distribuicao de casas, bem como a sua
administracao até a sua total amortizagao. O Estado poderia também colaborar
com os Municipios. Numa segunda fase, o Estado limitaria a sua acdo a tratar
dos terrenos e da sua construcao. A criagao destes bairros tinha como objectivo
eliminar os bairros de lata em zonas expectantes e intervir numa cidade em
grande transformacao.

Todos eles tinham em comum a sua localizagao periférica (completamente
isolados e afastada do centro cidade), a péssima qualidade dos materiais utili-
zados na construcao e a exiguidade das habitagoes. Eram bairros construidos
para um estrato social de baixos recursos que trabalhava para o municipio e que
vivia em bairros de lata e habitagoes precarias. Pessoas, na sua maioria oriun-
das do meio rural, que tinham vindo para a cidade em busca de trabalho na
construcao civil. Como refere Anténio Lopes Ribeiro, no seu filme promocional
sobre a cidade de Lisboa — Lisboa de hoje e de amanha, produzido em 1948,
<. .. constroi-se com frenesim e nao ha desemprego na construgao civils.

Na figura 3 é possivel ver a localizagao dos denominados «Provisérios do
Estado Novos, entre os quais se destaca o Padre Cruz. Nesta carta de 1966
estao representados todos bairros de casas desmontaveis construidos ao abrigo
do Decreto—Lei N.° 23052. As datas assinaladas representam o inicio e o fim da
sua construcao, que coincide ou nao com a de realojamento.

No caso do Bairro da Boavista, existiram trés fases de construcdo,* todas
elas coincidentes com as operagoes de realojamento. Mas no Padre Cruz, foi
diferente, o municipio teve uma atitude proactiva uma vez que, a construgao do
bairro ficou finalizada em 1962 mas sé ficou completamente habitado em 1967.
Dai que se estivessem a prever outros realojamentos a curto e a médio prazo.
Esta situagao sé vem reforgar o caracter definitivo do bairro, independentemente
do sentido provisério do mesmo — provisorios eram os residentes.

A necessidade urgente do Ministério das Obras piiblicas na aquisigao dos ter-
renos do Bairro da Quinta da Calcada, para construgao da Cidade Universitéria,
leva-o a assinar um protocolo com a Camara Municipal de Lisboa, para cedéncia
daquela malha urbana (Silva, 1994, p. 134), comprometendo-se a autarquia a

2 Decreto-Lei N.° 16055, de 22 de Outubro. Segundo o preambulo deste Decreto—Lei,
0 seu objectivo seria o de facilitar a construgdo de Bairros com habitagdes independentes e
ajardinados, semelhantes aos construidos em Inglaterra.

3 A CML, por si s6, néo tinha capacidade financeira para suportar as obras de planeamento,
urbanizacdo e construgao dos bairros. Esta situacao levou a um crescimento desorganizado de
bairros clandestinos.

4 Estamos a considerar como fases de construcio o periodo anterior ao 25 de Abril de
1974. Estes bairros foram depois sujeitos a operagoes de requalificagao urbana ao abrigo de
programas especificos como os PIMP e PER, na década de oitenta e noventa do século passado.
J& neste século, com a implementagdo do programa BIP/ZIP, por parte da CML, ao abrigo
de financiamentos do QREN, estes bairros estao a ser requalificados.
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Figura 3 — Os <Provisérios do Estado Novo>
Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa, elaboragao de Jorge Nicolau, 2013

realojar os moradores. A urgéncia da operagao leva a autarquia a adquirir os
terrenos da Quinta da Penteeira em 18 de Junho de 1958, por escritura publica
realizada no décimo segundo Cartorio Notarial de Lisboa, pelo valor patrimo-
nial de trés mil e quinhentos contos (pago em trés tranches pela edilidade), para
a construgao de um bairro provisério com o mesmo nome — Bairro das casas
desmontaveis da Quinta da Penteeira.

A primeira fase fica concluida no ano seguinte, em 1959, com a construcao
200 casas pré-fabricadas em lusalite (as casas de lusalite®), constituida por 128
fogos (T2 - 27,8 m?) e 72 (T3 - 32,7 m?). Esta fase destinou-se exclusivamente
ao realojamento parcial dos habitantes do bairro da Quinta da Calgada.

Em 1962 fica concluida a segunda fase com a construcao das <casas de alve-
narias. Esta nova fase diferenciava-se da primeira, nao so pelas caracteristicas
especificas dos materiais aplicados, mas também pela proveniéncia dos realoja-
dos. Estamos perante pessoas oriundas de diferentes zonas da cidade, nomea-
damente de Alcantara, desalojadas pelas obras da ponte e em virtude do estado
de degradacdo em que se encontrava o patriménio municipal. Todos eles fun-
ciondrios municipais com baixos recursos econémicos que viviam em habitagoes
sem o minimo de condigGes.

Nesta fase sao construidos 917 fogos em banda e diplex (as casas altas), com
uma arquitectura muito simples e tipologias que variavam entre o T1 e o T4.
Estamos perante habitacoes com &reas mintsculas, construidas em alvenaria
e cobertura em fibrocimento. As tipologias variavam entre o T1 e o T4; T1
(28,63 m?), T2 (35,12 m?), T3 (diplex) (58,00 m?) e T4 (dtplex) (69,60 m?),
cuja planta nao era muito diferente da das casas de Lusalite, com excegao das
duplex. Todas estas casas dispunham de dois quintais, um na retaguarda, onde

5 Durante os anos seguintes e até & sua demolicdo na década de noventa, esta zona do
bairro era conhecida pelas <casas de Lusalite>.
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se encontrava instalado um tanque para lavagem de roupa e outro na frente da
casa para que os residentes pudessem ter a sua horta ou um pequeno jardim.

O realojamento nos bairros municipais era coordenado pela Policia Munici-
pal. Os «interessados> tinham que obrigatoriamente escrever um requerimento,
dirigido ao Comandante da Policia Municipal de Lisboa, para se habilitarem a
uma casa num destes bairros. Caso o morador se qualificasse, era obrigado a
assinar um documento (Instrugées) com as suas proibigoes e obrigacoes. Uma
das proibigoes era a de nao poder admitir na casa onde residisse qualquer pessoa
que nao fizesse parte do agregado familiar.

Todos estes procedimentos eram aplicados no Bairro Padre Cruz, como em
outros bairros municipais. As regras de conduta e o controlo fisico dos resi-
dentes era assegurado por um fiscal residente (todos os bairros tinham um)
que transmitia hd Comissao Administrativa dos Bairros Municipais, todas as
irregularidades que se verificassem dentro do bairro. Os residentes, caso nao
cumprissem algumas das suas obrigagoes, poderiam ser desalojados pela Co-
missdo e enviados como forma de castigo para um outro bairro — castigo, como
referiram alguns residentes nas entrevistas realizadas.

A pergunta que se colocou desde que inicidmos a exploracao deste caso de
estudo foi: o que diferencia este bairro dos outros provisérios da época, nomea-
damente em relacdo aos bairros da Quinta da Calcada e da Boavista® se tinham
todos a mesma matriz ideoldgica?

Este <provisério do Estado Novos tinha algumas caracteristicas especificas
que o diferenciavam de todos os outros da sua <categorias>, nomeadamente o
desenho urbano, a heterogeneidade da sua populagao — nao em relacao ao estrato
social porque eram dominantemente pessoas pobres — mas porque tinham vindo
de diferentes zonas da cidade.

A primeira, pelas especificidades do projecto, diferente dos outros <pro-
visorios do Estado Novos, porque <impunhas e fomentava o relacionamento
interpessoal.

Figura 4 — Bairro da Boavista, Bairro da Quinta da Calcada e

Bairro do Padre Cruz (Fase 1)
Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa, 2013

Na figura 4, é possivel verificar as diferencas existentes entre os projetos do
Bairro da Boavista e da Quinta da Calgada, similares entre si e o do Padre Cruz.

6 Entendemos que estes trés bairros tém uma morfotipologia muito semelhante. Os outros
sao diferentes tanto na arquitectura como na organizagao espacial.
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Em termos urbanos todos tém um elemento em comum: a escala pedonal
da rua que une as habitacGes e o respectivo <quintal>. Para além de outras
diferencas construtivas existe um factor conceptual de extrema importancia, que
diferencia todos os outros do Padre Cruz. Nos dois primeiros, as casas estao
implantadas em xadrez, ao algado principal de uma opoe-se sempre o algado
posterior da outra, o que nao se verifica no Padre Cruz. Todas as casas tém o
seu algado principal voltado para a mesma rua.

Com base na analise do projecto e em virtude do contexto politico da época,
nao encontramos outra explicagao para esta distribuicao em xadrez, que nao seja
a de condicionar o relacionamento interpessoal dos residentes — as pessoas viviam
de <costas voltadas> umas para as outras. Este plano segregador impedia que se
criassem sociabilidades e relacoes de vizinhanga, promovendo o isolamento dos
moradores. No entanto, esta configuragao do edificado, tinha um senao porque
dificultava o controlo fisico do bairro. Existiam sempre <recantos> que geravam
inseguranca, nomeadamente durante a noite. Como referimos anteriormente,
todos estes bairros tinham um fiscal responsavel pelo seu controlo fisico e social
e esta organizacao espacial nao era favoravel a esse controlo.

Neste aspecto o desenho urbano do Padre Cruz resolve este problema, por-
que as casas estao dispostas em correnteza, gerando um outro dilema: as pessoas
eram <obrigadas> a relacionarem-se entre si, porque viviam <frente a frente>,
mesmo quando as relagdbes nao eram amistosas. Esta organizacao espacial fa-
cilitava a dissipagao das tensOes internas que se iam criando face a atitude
segregadora do regime.

A ideologia do regime e a sua atitude segregadora, patente nao sé no projecto
urbano mas também na exiguidade das habitagoes (os quintais eram maiores do
que as casas), fomentavam a utilizacdo dos espagos exteriores, como os quintais
e as ruas, como prolongamento do seu espago privado, em consonancia com
uma perspetiva nostélgica inerente ao passado rural destes habitantes que assim
poderiam reconstituir um certo sentido de «comunidade>. Durante todo o ano
(quando o tempo o permite), mas com especial incidéncia nos dias e noites
quentes de verao, os habitantes utilizam estes <espagos ptublicos>, montam os
<fogareiros> na rua, fazem os seus grelhados e convivem uns com os outros.

As ruas, para além da pardquia e das colectividades de bairro que entre-
tanto se foram constituindo, surgem naturalmente como espacos de convivéncia
colectiva e de manifestagoes culturais. Durante as Festas de Lisboa (Santos Po-
pulares), o bairro ganhava um colorido especial todas as ruas eram enfeitadas
com fitas coloridas, em todas existiam fogueiras e todas elas «<competiam> entre
si.

Para além do desenho urbano do Bairro do Padre Cruz, que privilegiava a
escala humana, pela sua organizagao espacial patente na escala e hierarquizagao
das ruas, existe um outro factor que convém realgar, que é o da toponimia. As
ruas do Padre Cruz tinham e tém, no <bairro das alvenarias>, todas elas o nome
de um rio de Portugal. A principal rua é a rua do Rio Tejo e as outras trés,
hierarquicamente mais importantes, a do Rio Douro, Mondego e Rio Guadiana.

Este aspeto, independentemente da carga ideoldgica associada a esta hie-
rarquizacao das ruas (presentemente é atribuido néo se sabem bem como e na
maioria das vezes descontextualizado do lugar — existe uma rua no bairro — Fase
2, que se chama Rua de Barcelona, qual é a relagdo com o lugar?), foi de especial
importancia, porque a maioria dos residentes identificava-se com o novo espaco
onde vivia, pela ligacao emocional que os aproximava da sua terra natal. Cada
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rua tinha um significado muito especial, o da memoéria.

Embora se tratassem de pessoas muito pobres, na sua maioria analfabetas,
cada um dos residentes transportava um pouco da cultura da sua regifo.” As
relagoes de vizinhanga que se iam criando e que se foram consolidando ao longo
dos anos, permitiram que toda esta partilha cultural se fosse consolidando, for-
jando referéncias identitdrias multiplas e diversas entre os moradores.

A freguesia de Carnide era, no passado, conhecida pelo seu nucleo rural de
relevo, no contexto da cidade, pela sua identidade histérica, religiosa,® e militar,”
assumindo-se como uma das freguesias mais importantes da cidade, pela sua
dimensao social e urbana. Desde héa varios anos que a Junta de Freguesia apoia
e promove a criacao de grupos de discussao, ligados aos bairros existentes e
pratica, na medida do possivel, uma gestao participativa e integradora.

Na figura 5, é possivel constatar a localizagao periférica do bairro em relagao
ao centro da freguesia.

Aquando da construgao das primeiras habitagoes e até 1967, data da inau-
guracao da carreira N.° 41, pela Carris, em Novembro do mesmo ano, o bairro
encontrava-se completamente isolado. Durante esse periodo os residentes do
bairro que trabalhavam em diferentes zonas da cidade tinham necessidade de
se deslocarem todos os dias, de e para o centro de Carnide, onde apanhavam o
Eléctrico N.° 13 no Largo do Coreto, para os seus locais de trabalho em diversas
zonas da cidade.

Este movimento pendular, representado na figura anterior, a traco de ponto
laranja, fazia-se fundamentalmente pela Azinhaga dos Cerejais — cordao <um-
bilical> que ligava o ntcleo da freguesia ao bairro. Situagdo que se manteve
mesmo apos a inauguracao da carreira 41, pela escassez dos transportes, até a
revolugao de 74.

Neste seu percurso didrio que durava sensivelmente vinte minutos, nao sé se
relacionavam entre si, como iam criando relacoes de vizinhanca e de solidarie-
dade pelo isolamento a que estavam sujeitos.

Mas sobretudo, porque iam assimilando a riqueza histérica, cultural e reli-
giosa da freguesia. Esta situacao particular foi desenvolvendo dentro dos mora-
dores uma autoestima colectiva. O Bairro Padre Cruz, nunca foi um apéndice
da freguesia mas sim uma parte integrante da mesma. Os seus moradores eram
e sao parte integrante da populagao de Carnide. Desde o inicio que participam
ativamente nos eventos educativos, religiosos e culturais da freguesia.

Durante os anos que se seguiram e até ao 25 de Abril de 1974, as tensoes e
os conflitos que se verificavam dentro do bairro eram amortecidas pelas colecti-
vidades existentes, nomeadamente: o Clube de Futebol «Os Unidos> (1962) e o
Grupo Recreativo «Os Amigos da Luz> (1967), duas institui¢des <rivais> que
competiam entre si pela representatividade junto dos moradores (a sobrevivéncia
dependia da quotizagao). A primeira, estava ligado ao <bairro das casas de Lu-
salite> — a populagao realojada trouxe consigo o clube que tinha fundado em
1940 no Bairro da Quinta da Calgada, assistiu-se assim a uma refundacdo do

7 Os residentes do bairro eram oriundos de todas as regides do pafs, desde o Algarve a
Tras—os—Montes.

8 Segundo informacéo da Junta de Freguesia de Carnide, no século XII, dé-se a organizacio
religiosa e administrava com a criagao de uma vasta paréquia rural em 1279.

9 No século XI ligada & Ordem de Cristo e mais tarde, j4 no século XIX , ao Colégio
Militar.
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Figura 5 — freguesia de Carnide e o Bairro do Padre Cruz
Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa, elaboragao prépria, 2013

mesmo — a segunda, surge como alternativa & primeira (para quem nao gos-
tava de futebol) e estava, de certa forma, associada aos moradores do <bairro
das Alvenarias>. Estas duas colectividades tiveram um papel fundamental na
<vida do bairros> porque era o local de encontro privilegiado. Dai que, neste
seu convivio/confronto didrio iam libertando as suas frustragoes. Este «con-
fronto> era visivel, nos jogos de cartas, nas damas, no domind, no jogo da
malha, na discussdo do futebol ao domingo (ainda hoje é assim), em suma,
eram a valvula de escape para uma sociedade em tensao que vivia reprimida.

Independentemente das divergéncias e das tensoes que se iam gerando dentro
do bairro, pelas diferentes relages de vizinhanga que se iam criando (a existéncia
de vérios <bairros> dentro do mesmo bairro) e que se manifestavam subliminar-
mente na rivalidade entre colectividades (ndo podia ser de outra forma), como
ja referimos, os moradores do bairro sempre foram solidarios e <«cimplicess.
Foi nesta <cumplicidade> que se foi consolidado uma cultura de bairro, fazendo
do bairro aquilo que ele é — um bairro dinamico, participativo e com identidade.
Nao é por acaso que depois do 25 de Abril de 74, j4 em periodo de democra-
cia, continuam a surgir e a instalarem-se no bairro novos clubes e associacoes,
tais como: Os «Escorpides Futebol Clubes (1975); Associagao de Moradores do
Bairro Padre Cruz (1989); Associacdo Juvenil <Renascers (1990); Associacao
«<Azimute Radical> (2001) e a Associagao de Pais e Encarregados de Educagao
da Escola EB 2/3 do Bairro Padre Cruz (2003).

O bairro do Padre Cruz conseguiu fazer do associativismo a sua grande
forca e da sua identidade a sua centralidade. Muitas sao as ofertas culturais
que é possivel encontrar e que funcionam dentro deste bairro, nomeadamente:
o <Teatro da Lua Cheia — Teatro para todos>; Associacao de Futebol «Bola
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P’ra Frente>; WACT — We are Changing Together e <Tenda — Palhacos do
Mundo>. Para além de outras actividades culturais que se vao desenvolvendo
diariamente, ha que realgar o filme de Joao Canijo, <Sangue do meu Sangue>,
que estreou em outubro de 2011 e que foi rodado neste bairro.

2.2  Urbanismo em contexto de democracia

O bairro do Padre Cruz neste seu meio século de existéncia teve, segundo o nosso
ponto de vista, quatro momentos marcantes na sua histéria: os dois primeiros
ainda no Estado Novo, e os outros dois no pés 25 de Abril de 1974.

Em relagao aos periodos iniciais, embora se tratem de duas intervengoes
temporais muito préximas e coincidentes com a origem do bairro, tém carac-
teristicas que, segundo o nosso ponto de vista, nos levam entendé-las como duas
fases distintas: A primeira associada as construgoes de < Lusalite> e a segunda,
as «<Casas de Alvenarias> — ao bairro das <casas desmontaveis da Quinta da
Penteeira> e ao bairro do Padre Cruz respectivamente. Entendemos que estas
duas fases nao se diferenciam sé pelas caracteristicas especificas dos materiais
aplicados na construcao, mas também pela proveniéncia dos residentes. Como
referimos anteriormente, foi nesta fase inicial que se assistiu a consolidagao da
sua estrutura social.

O terceiro periodo iniciou-se na década de 90 do século passado, com a
constru¢ao de um novo nicleo urbano nos terrenos adjacentes ao bairro — a
poente, entre o nucleo inicial e o0 Regimento de Engenharia N.° 1 da Pontinha.
Construida ao abrigo dos planos PIMP (Plano de Intervencgéo a Médio Prazo)
e PER (Plano Especial de Realojamento), esta nova fase nada tem e ver com
o projecto original e é identificada pelos moradores do bairro como <o bairro
novos, distinguindo-se do <antigo> pela escala de intervencao e pela tipologia
do edificado. Estamos perante uma malha ortogonal de vias, constituida por
quarteirdes de dimensao varidavel, sobre os quais se implantaram os edificios de
habitagao com sete pisos de altura.

O ultimo, que estd a decorrer desde 2005, enquadra-se nas novas politicas de
reabilitagdo urbana, no quadro do PLH (Plano Local de Habitagao), preconiza-
das pelo municipio nos tltimos anos, ao abrigo do programa BIP/ZIP (Bairros
de Intervengao Prioritdria/Zonas de Intervengao Prioritdria) como instrumento
de politica publica municipal. O projecto agora em curso foi desenvolvido pela
EPUL (Empresa Publica de Urbanizacao de Lisboa), por delegagdo da Camara
Municipal de Lisboa através da proposta N.° 132/2006 e est4 a ser implementado
ao abrigo do QREN (Quadro de Referéncia Estratégica Nacional). Esta dltima
fase tem por objectivo a demolicdo do «Bairro de Alvenaria> e a construcao de
um novo loteamento.

Em todos estes momentos sempre se verificaram situacoes de conflito asso-
ciados a <pontos de rupturas> ou de tensdao, que de certa forma poderiam e
podem por em causa a <regularidade da vida de bairro>. No entanto, existe
uma grande diferenca sobre a forma de protesto/atuacdo dos residentes nos
periodos que antecederam e que precederam o 25 de Abril de 74.

Dai que nos dois periodos iniciais, atendendo a corrente ideolégica do regime,
a forma de protestar ou de agir fazia-se através das colectividades existentes e
era na rivalidade entre colectividades que os conflitos eram geridos, dado que
eram proibidas todo e qualquer outro tipo de manifestacao. No entanto os
cidadaos nunca poderao fazer valer os seus interesses sobre o que pretendiam
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para o bairro. As suas <angustias> eram discutidas em privado e raramente
eram perceptiveis para o exterior, no entanto, existia um <protesto silencioso> e
latente.

Como referimos anteriormente, os moradores do bairro Padre Cruz sempre
se sentiram parte integrante da freguesia de Carnide. Muitos deles participa-
vam culturalmente noutras colectividades da freguesia, tais como: a Sociedade
Dramética de Carnide e o Carnide Clube, entre outras. Por outro lado, o Grupo
Paroquial do Bairro Padre Cruz também tinha influéncia na Paréquia de Car-
nide. Dai que, aquando do 25 de Abril de 1974 com o fim da ditadura, os
residentes comecaram a protestar e a fazer ouvir os seus direitos, junto de algu-
mas entidades e associacoes. Primeiro de uma forma isolada, e posteriormente,
com a criacdo da Associa¢do de Moradores do Bairro do Padre Cruz (1989),
colectivamente junto da CML.

Depois da ultima intervencao urbana a que o bairro esteve sujeito na década
de 90 do século passado, com a edificacao do <novo bairro>, a populagao mais
do que duplicou. No entanto, os residentes deste nicleo urbano nao interagem
entre si da mesma maneira que os habitantes iniciais. Esta interacgao é visivel
pela fraca (quase nula) participagdo nos eventos culturais do bairro, como pre-
sencidmos nos ultimos dois anos. Por outro lado, também nao estdao presentes
nos grupos de discussao, abertos a toda a populagao. Sao eventos mensais onde
se reinem para discutir os problemas existentes, conjuntamente a populagao do
bairro e os seus representantes, com as diversas instituicoes que interagem den-
tro do bairro, tais como: GEBALIS (Gestao dos Bairros Municipais de Lisboa),
PSP (Policia de Seguranga Ptblica), CML, SCML (Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa), Agrupamento de Escolas EB2/3 do Bairro, entre outras.

E interessante verificar que, depois de 40 anos de democracia, continuam a
ser os habitantes das <alvenarias>, aqueles que mais se empenham ativamente
nos grupos de discussao para resolucao dos problemas do Padre Cruz. Por outro
lado, sao também eles que tém vindo a pressionar a CML, para reajustar a nova
solugao urbana as necessidades da populacao.

3 Notas conclusivas

O urbanismo produzido em contexto de ditadura, segregador, imposto de cima
para baixo, sem discussao, com péssima qualidade construtiva, com espagos
exiguos, mas com uma escala humana, conseguiu criar um tipo de projecto ur-
bano, que pelas suas especificidades, obrigava a uma interacao permanente entre
os cidad@os (positiva ou negativa). Esta situagdo permitiu que o Padre Cruz
criasse uma identidade prépria, em que as memérias do bairro se perpetuam no
tempo, reforgando o sentido de identidade dos residentes. O evento a que assisti-
mos no dia 17 de setembro de 2013 foi o reflexo desta cultura de bairro. A antiga
escola primaria do Bairro Padre Cruz, situada na Rua do Rio Tejo e desativada
hd ja& muitos anos (aquando da construcéo das novas escolas), deu origem a um
espago comunitario de onde se destaca, entre outros espagos colectivos, a sala da
memoria. Neste mesmo dia, foi apresentado o livro «<Histérias e Memérias do
Bairro Padre Cruz — Construir cidade a escala humana>, da autoria de Fatima
Freitas, sociéloga e patrocinado pela Junta de Freguesia de Carnide. Como re-
fere Helena Roseta, vereadora da Camara Municipal de Lisboa, na sobrecapa
do mesmo livro <A partir do momento em que uma comunidade tem orgulho
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no seu bairro, o bairro esta salvos.

Por outro lado, o urbanismo produzido em contexto de democracia, também
imposto de cima para baixo, sem discussao, com um projecto urbano comple-
tamente diferente, com uma construgao de qualidade, mas em prédios de sete
pisos — um edificio aloja quase tantos moradores como um troco de rua das
<alvenarias> — criou uma populagdo indiferente. O projecto urbano é uma
peca fundamental para o reforco do sentido de identidade dos seus residentes.
Nao interessa se o mesmo é produzido em contexto de democracia ou de dita-
dura. No entanto, o contexto de democracia permite uma participacao ativa
da populagao, na elaboracao de um projecto urbano que seja o reflexo das suas
necessidades — um urbanismo participativo/negociado (Bourdin, 2011).

No entanto, independentemente das intengoes politicas dos atuais governan-
tes (desde 2009), manifestadas ndo s6 pelo discurso politico mas também no
fomento dos grupos de discussao junto destes bairros de intervengao prioritaria,
os denominados GABIP’s (Gabinetes de Apoio ao Bairros de Intervencao Prio-
ritdrios), verificAmos que existe uma certa relutancia por parte de alguns técnicos
na aceitagao de criticas construtivas que visem adaptar o projecto a realidade.
Neste caso do Padre Cruz, as alteragdes produzidas ao projecto inicial (por
pressao da populagdo do bairro), sdo minimas e nio passam de uma operagao
de <cosmética> que tem como objectivo o de silenciar o protesto.
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Sociabilidade: A forma urbana na vida
publica da cidade de Lisboa
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Resumo

A forma urbana da cidade constréi-se como resultado da necessidade
do homem conceber o espago e ambiente que habita para melhor viver. Em
ambas as suas componentes publica e privada, a forma urbana expressa
tensoes de transformacdo e permanéncia, que caracterizam determinado
modelo de cidade e sociedade, no que respeita a sua organizagdo e as
relagbes humanas que preve.

Este artigo procura entender as relacoes existentes entre o espago e
sociedade, ou seja entre o espago fisico e a sociabilidade que este comporta
e admite através e por parte dos seus utilizadores, ou seja, entender a
relagdo que se estabelece entre a forma urbana do espago e a ocorréncia
de vida publica.

Para este efeito selecionou-se um eixo urbano consolidado e particular
na histéria da cidade de Lisboa. Este é formado por distintas ruas e
espagos singulares representativos. Neste sentido efetuou-se um estudo
com base em observagoes diretas das actividades realizadas pelos seus
utilizadores, onde se incluem para além dos residentes e trabalhadores,
turistas e outros frequentadores ocasionais.

Foi possivel concluir que existe um processo de inter-relagao entre for-
mas espaciais e suas praticas sociais e que inclusive, estas possuem capa-
cidade de influenciar a sociabilidade, tanto quanto exista capacidade de
apropriacao das mesmas.

Palavras—chave: forma urbana; espago publico; vida publica.
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Abstract

The urban form of the city is built as a result of man’s need to design
the space and environment in which he inhabits to live better. In both
its public and private components, the urban transformation expresses
tensions of transformation and permanence that characterizes a particular
model of city and society, with regard to its organization and the human
relations it provides.

This article seeks to understand the existing relationships between
space and society, that is between the physical space and the sociability,
that they comprise and admit through and by its users, that is, unders-
tanding the relationship established between the urban form of the area,
and the occurrence of public life.

We selected a consolidated urban axis and with a particular role in
the history of Lisbon. This axis is made up of different representative
exceptional streets and spaces. To this end, we performed a study based
on direct observations of the activities undertaken by their users, which
include in addition the residents and workers, occasional visitors — tourists.

We concluded that there is a process of inter-relationship between
spatial forms and its social practices, that even these have the ability to
influence social practices as long as there is capacity for them to be ap-
propriated.

Keywords: urban form; public space; public life.

Introducao

As cidades sao o reflexo mais concreto das caracteristicas, comportamentos e
crengas de uma sociedade e, consequentemente, da sua historia e agoes ao longo
do tempo. E um lugar de uma enorme variedade de trocas materiais, pessoais,
espirituais e, portanto, o espaco onde se estabelecem vinculos sociais. A ex-
pressao espacial destas relagoes humanas e da organizagao em sociedade é-nos
dada em grande medida pela diversidade e riqueza morfolégica da cidade, que
vive em permanente atualizacao.

As relagdes que se estabelecem entre o espago e a forma urbana, e os compor-
tamentos relativos a vida quotidiana praticados pelas pessoas tém motivado a
existéncia de multiplos estudos nos dominios do urbanismo e das ciéncias huma-
nas. A dificuldade de compreender a diversidade e complexidade destas relagoes
justificam as abordagens que procuram relacionar o homem com o espaco.

Fica, assim, lancada a hipdtese de andlise que assume a afinidade entre a
forma do espago urbano e a ocorréncia de vida publica. Para aferir esta hipotese
tomou-se como base de estudo um eixo singular e consolidado da cidade de
Lisboa, formado pelas ruas — do Alecrim, da Misericérdia, de Sdo Pedro de
Alcantara, D, Pedro V e da Escola Politécnica - e pelos espagos singulares —
largo de Camoes, de Sao Roque e de Sao Mamede, o jardim do Principe Real e
o miradouro de Sdo Pedro de Alcantara.

A abordagem utilizada neste estudo procura relacionar caracteristicas for-
mais de desenho urbano com as actividades realizadas pelas pessoas nesse mesmo
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espaco, no sentido de entender a légica que liga a forma do espaco urbano da
cidade a vida quotidiana, contribuindo-se assim, para uma reflexao e discussao
mais informada nos campos da Morfologia e da Sociologia urbana.

Para o efeito, procurou-se efetuar um estudo da vida publica com base na
observagao das actividades realizadas pelas pessoas — residentes, turistas, tra-
balhadores e frequentadores ocasionais - em diferentes momentos do dia (e em
diferentes dias da semana), de forma a avaliar o modo como as pessoas interagem
com o espago e como este as estimula a realizarem as mais variadas actividades.

1 A forma urbana: o espacgo publico e privado
da cidade

A cidade apresenta-se numa conformidade entre o lugar e o espago, ou seja, numa
intima relacgdo entre espago social e espago fisico de suporte. Assim, entende-se
a cidade como espago urbano e este como um produto social (Lefebvre, 1974).

A sua forma é o resultado de um processo dinamico de produgao urbana
e a sua materializagao actual é sempre a fase de uma evolugao em curso, isto
é, entende-se a cidade como um <organismo vivo> em constante metamorfose
como sugere Lamas (1999), sendo que a sua forma (fisica) corresponde a mo-
mentos precisos e especificos dessa transformacao. Esta constitui-se a partir da
relagao entre cheios e os vazios que a compoem, que se traduzem em espagos,
livres e construidos, ptublicos e privados, que por sua vez constituem o tecido
urbano (Coelho, 2002).

Podemos afirmar que o tecido urbano da cidade divide e, ao mesmo tempo,
articula duas categorias de espagos, o privado e o ptblico. Se por um lado o
espaco privado da cidade estd geralmente associado a pequena escala do habitar,
do ambiente familiar e da organizagao doméstica (Panerai e Mangin, 1999), por
outro, o espago ptiblico é visto como um produto (social) que d4 a possibilidade
de se estabelecerem vinculos sociais.

Nas cidades, esta nogao remete-nos para todas as areas ao ar livre, acessiveis,
bem como espagos e edificios que estao abertos ao ptblico. O espago ptublico
apresenta-se de uma forma muito variada desde ruas e pracas, jardins e cursos
de dgua (Lavedan, 1936), aos lobbies dos hotéis, assim como os nao-lugares
dos aeroportos descritos por Augé (1992), todos eles fazem parte do espago
publico. Correspondem, portanto, a espacos livres e elementos construidos e
nao construidos que configuram zonas publicas de grande atividade e movimento
(Gauthiez, 2003). Movimento é, como sabemos, uma caracteristica <cara> ao
espago publico como denuncia Sennett (1977), considerando que cada vez se
evidéncia menos como espaco de permanéncia e convivéncia e mais como espaco
de passagem.

Para Panerai e Mangin (1999) construir um espago publico nio consiste
somente em definir uma perspectiva entre o edificado, mas sim integrar no seu
desenho para além das restrigoes de construgao implicadas, uma légica prépria
que faz referéncia a uma convengao social, traduzindo legibilidade ao espaco
urbano. A cidade é espago publico, e a legibilidade de uma cidade passa pela
legibilidade do seu espaco ptblico (Bohigas, 2004).

As tipologias de espaco publico diferenciam-se pelas caracteristicas intrinsecas
e pelas relagoes que as pessoas estabelecem com esses mesmos espagos. Interessa,
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neste contexto, destacar os tipos de espago publico que conformam o espaco e
a arquitetura que constréi a forma da cidade como a rua (espago ordindrio) e a
praga (espago singular).

A rua é, por regra, a tipologia de espago piblico mais comum no desenho
da cidade, sendo determinante para a sua configuracao. Neste sentido, Poete
(1929) refere o sitio como elemento base de formagao e o caminho como elemento
base de desenvolvimento, isto é, assume o solo como o espago fisico, um dado
natural, e a rua como producao humana, que se encontra na génese e no desen-
volvimento da prépria cidade, como um produto de sedimentacdo temporal. A
rua apresenta-se como uma estrutura basilar e simples da cidade que serve para
circular e de suporte fisico para a implantacdo de edificado (Panerai e Mangin,
1999), sendo considerada para a nossa sociedade o espago da cidade que mais
simboliza a primeira fungio da cidade, a interagéo e a urbanidade (Remy, 2004).

A praca, por oposi¢ao a rua, constitui uma tipologia de espago publico singu-
lar no tracado cidade, sendo entendida como elemento basico da criatividade do
desenho e da arquitetura que pontua a cidade configurando exemplos de grande
qualidade pléstica (Coelho e Lamas, 2007). Sendo um recinto ou lugar especial,
onde se concentram os principais edificios e monumentos, as pracas sao uma
tipologia de espago publico que se apresenta num leque variado de situagoes
urbanas, possuidoras de caracteristicas muito proprias e identificaveis nas suas
especificidades tanto morfolégicas como histéricas e culturais.

Tanto a rua como a pracga sao elementos morfoldgicos do espago piblico da
cidade, que se apresentam das mais variadas formas e que incorporam preo-
cupagoes formais, funcionais e simbdlicas.

2 A natureza (social) da vida piblica

A «vida publica> enquanto conceito, que é relativa ou pertenca de um todo, en-
globa contextos sociais abertos, ao oposto da vida privada referente ao intimo,
que é controlada por um ambiente familiar. Na sua esséncia a vida publica
agrega uma dimenséo fisica (espago) e uma dimensdo social (actividade), que
difere culturalmente e de sociedade para sociedade. Assim como a forma ur-
bana, a forma de viver e de se expressar em sociedade tem sofrido alteragoes ao
longo do tempo, o que tem motivado algumas discussoes que aqui se expoem.
Assim o termo <publico> estd relacionado ao bem comum, ao corpo politico e
a visibilidade do ser, que o <eus expde ao <outros.

Na era moderna, com o crescimento das cidades e das novas tecnologias, a
esfera publica' foi-se transformando tal como se desenvolveram os lugares de en-
contro e relacionamento, fisico e espacial entre cidadaos (parques urbanos, pas-
seios publicos, centros comerciais cafés, teatros, etc.). Novos costumes formam
uma nova esfera social, e as alteragoes urbanas do século XX, levam contudo a
um desaparecimento do dominio ptublico, na consequéncia da segregagao urbana
que encorajava e estimulava o crescente medo/desconforto entre estranhos, entre
0 <euws e 0 <outro> e entre o incognito <«nds>.

Apresentam-se algumas reflexées, referentes ao conceito enunciado — <vida
publica=, e ao seu declinio —, por Sennett (1977), Arendt (1993), Jacobs (1961)
e Lynch (1981).

7

1 Esfera publica é a dimensdo na qual os assuntos publicos sdo discutidos pelos atores
publicos e privados (in http://pt.wikipedia.org).
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Iniciamos com Sennett (1977), que se entende como uma critica as préticas
correntes e novas perspetivas de resolugao, relativas as relagoes sociais humanas
adotadas no século XX.

O autor, a fim de entender como se formou este conceito intimista contem-
poraneo de «vida publica>, refere directamente a confusao dos préprios concei-
tos de «vida publicas versus <vida privadas. Sendo esta confusao condicionada
e resultado das mudancas ocorridas na sociedade em séculos anteriores.? O au-
tor refere assim que <a tendéncia de tratar a vida privada como um privilégio
natural do ser humano em detrimento da vida piublica, nao € prépria do ser so-
cial, e sim um resultado de uma mudanca que ocorreu sobre a ideia do homem
moderno ocidental no século XVIIL> 3

Assim, para Sennett o declinio do homem publico constréi-se pelo e no dis-
tanciamento dos sentimentos da vida publica e na diminuicao das agoes coleti-
vas, referindo inclusive a «mortes do espaco piblico,* como resultado de uma
crescente cultura narcisista, acusando o esvaziamento da prépria esfera publica
baseada na hipervalorizagao da intimidade, da privacidade, do retraimento e do
siléncio.

Sennett (1988) explora e apresenta o termo <piblico» como expressdo grega
<synoikismos>, com o significado de um <espago onde um grupo de pessoas
com diferentes valores se encontram>, sendo resultado deste, a formacao da
prépria cidade <polis>. Na actualidade, a utilizacdo corrente da expressao
<plblico> denota-se com uma perda deste sentido de polis, estando apenas
relacionada com o prazer comercial. E este é o grande problema apontado pelo
autor que se apresenta nas cidades ocidentais contemporaneas, ¢ como fazer?
... Ou o que fazer? Para que pessoas com valores diferenciados encontrem um
significado para a palavra <nds>.

Arendt (1958) apresenta uma compreensdo histérica dos estudos sobre a
existéncia humana e do préprio entendimento de <esfera publicas.

A autora reconhece como problema da sociedade de massas, o fato das pes-
soas nao encontrarem um elo que as une umas as outras, que lhes desperte o
desejo de viverem o comum e como consequéncia aponta a sobreposicao das
questoes individuais, as questoes sociais, ou seja, do privado ao publico.

Para a autora, o espago <publico> é onde se pode ver e ouvir, ser visto e
ouvido, sendo que este se divide em trés aspectos essenciais: a visibilidade, a
pluralidade e a sociabilidade. Sublinha ainda, a importancia da vida em soci-
edade, como esbatimento das diferengas sociais, do individualismo, entendendo
0 espaco publico como local que possibilita o encontro, o debate, a convivéncia
e, portanto, onde a politica e a vida social se podem realizar.

A questao do declinio da vida ptublica é também apontada por criticos como
Jacobs (1961), que se prendem sobre os efeitos perversos do modernismo na
criagao de novos ambientes urbanos, que destituiram sistemas sociais e cultu-
rais de grande coeréncia interna. Com o ambiente dominado por um ritmo de
vida acelerado, pelo automoével e com a introducao de centros comerciais, de

2 Iniciada <com a queda do Antigo Regime e com a formagio de uma nova cultura urbana,
secular e capitalista>, in http://www.redalyc.org/pdf/1933/193314432026.pdf.

3 Sennett (1988) in http://www.redalyc.org/pdf/1933/193314432026.pdf.

4 Para Sennett o espaco publico é assim respetivo a lugares publico entende-se segundo
um modelo teatral, onde os autores representam o seu papel de homens publicos, in http:
//waw.redalyc.org/pdf/1933/193314432026 . pdf.
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interiores de quarteirdes, de parques tematicos, onde as atividades sao mais
controladas, a tendéncia de <fecho> do espago publico e da vida publica é mais
notdria. Importa neste contexto incluir o pensamento de Lynch (1981), na me-
dida em que este aponta de uma forma mais efetiva, solugoes para que o espaco
publico seja atrativo e por isso se encha de vida urbana. Assim, apresenta um
conjunto de pressupostos para que o desenho do espago publico funcione como
catalisador da vida urbana: (1) vitalidade — a forma do espago deve seguir a
fungao e as necessidades das pessoas; (2) sensagao — espago concebido em fungao
do momento e da forma como é apropriado pelas pessoas; (3) adequagio — ca-
racteristicas do espago concebidas em funcao das necessidades das pessoas; (4)
acesso — capacidade para aceder a informacao, actividades e pessoas; (5) controlo
— lugares vigiados pelas pessoas que utilizam o espago e pela vizinhanca.

Em sintese, a interpretacao da vida publica, da actividade social que se gera
no espago publico é essencial para que se percebam as necessidades e anseios da
sociedade urbana.

3 Estratégia metodologica

As metodologias de andlise e de representacao utilizadas neste ensaio tém como
referéncia alguns autores que se interessam pelas questoes que ligam a vida
quotidiana as caracteristicas formais do espaco urbano, dos quais se destacam
os seguintes: Jacobs (1993), Moudon (1991) e Lynch (1999).

A abordagem utilizada no caso de estudo procura relacionar as caracteristicas
formais de desenho urbano representadas através de um conjunto de pegas
classicas de desenho arquiteténico, plantas e perfis, com as actividades desen-
volvidas pelas pessoas no espago, recorrendo-se para o efeito ao método de
observacao direta apoiada com base em fichas de observacao. Cada ficha é
composta por 3 partes:

1. Breve descri¢ao da observagao — Os aspectos, contextos e situagoes obser-
vados.

2. Planta de observagao onde se identificam os focos de actividade humana
ao longo do eixo urbano em estudo.

3. Registos fotograficos e filmagens.

As observagoes realizaram-se num intervalo de 10 dias (entre o dia 25 de Maio
e 0 2 de Junho de 2013), incluindo dias de semana e fim-de-semana, efetuando-se
a diferentes horas do dia, em fung¢ao dos momentos de maior e menor actividade
por parte das pessoas que utilizam o espago.

Procura-se com esta construgao metodoldgica, aplicada a um eixo urbano
singular e representativo da cidade de Lisboa, perceber a afinidade entre as ac-
tividades realizadas pelas pessoas e as caracteristicas morfoldgicas do espaco,
aferindo-se assim que formas urbanas estimulam a existéncia de vida publica e
contribuem para a agradabilidade do espaco.
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4 Estudo da vida publica

4.1 O eixo urbano

Lisboa é uma cidade onde a riqueza, variedade e representatividade tipolégica do
espago publico permite reconhecer diferentes formas de apropriagao e fruicao do
mesmo por parte das pessoas. O eixo urbano em estudo é representativo dessa
diversidade, sendo composto como ilustra a figura 1 por distintas ruas sequen-
ciais agregadas em continuidade e pontuadas por diferentes espacos singulares
como a praga, o largo e o jardim que, em conjunto, configuram uma importante
artéria de distribuicao da cidade ligando o Cais do Sodré ao Largo do Rato.
Assenta e desenvolve-se ao longo de uma linha de cumeada denominada como
a Sétima Colina da cidade de Lisboa.

Este eixo conta com intimeras ruas transversais que procuram fazer a arti-
culacdo com os diferentes bairros adjacentes. Ha contudo uma transversal que
se distingue pelo movimento, um cruzamento representativo que coincide com
uma das antigas saidas da cidade amuralhada, formado pelos largos do Camoes
e do Chiado que comunicam com a rua do Loreto e rua Garrett, respetivamente.
E nesta travessia direta que independentemente do dia e hora de observacao se
registam os maiores focos de actividade humana.

Destacam-se, portanto, os elementos singulares do tragado (pragas, largos,
jardins e miradouros) que pontuam equitativamente este eixo, funcionando como
pontos de paragem de écio e lazer, alguns deles associados a edificios de prestigio,
de cariz religioso, ou simplesmente a edificios privados como é o caso do Largo
Barao Quintela. De registar inclusive a variedade de ambientes que estes criam
nas distintas ruas a que estao associados, por exemplo, observa-se no periodo da
manha uma maior afluéncia a espagos que integram igrejas. Acresce a presenca
constante de arte ptublica em todos eles, desde lagos a estatudria, e os agora
renovados quiosques.

De facto, os espacos singulares sao os mais convidativos a permanéncia, ja
no percurso da rua estes momentos cingem-se a espera obrigatéria nas paragens
de autocarro e a deslocagoes rapidas e regulares. Em situagoes mais especificas
e de curta duragao, as montras e a apropriacao do espaco publico por parte dos
comerciantes com cardapios expositivos retém também alguns utilizadores.

Os perfis destas ruas sao diversificados, e provocam dissemelhancas abruptas,
entre espacos de grande amplitude e espacos muito fechados, que acabam por
nao responder as exigéncias minimas de conforto no espaco publico.
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Figura 1. O eixo urbano e os focos de actividade humana
Fonte: Desenhos produzidos pelos autores, 2013
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Figura 1. O eixo urbano e os focos de actividade humana
Fonte: Desenhos produzidos pelos autores, 2013

(continuagao)
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O tecido edificado deste eixo urbano é essencialmente composto por prédios
de arrendamento e palacetes que datam entre os séculos XVIII e XIX, configu-
rando quarteiroes e lotes com formas maiores e irregulares na zona mais alta,
associada as grandes propriedades e seus solares, e com formas mais contro-
ladas e regulares na zona de encosta. Na atualidade os prédios de arrenda-
mento mantém as suas fungoes originais, ou seja, habitacao nos pisos elevados e
comeércio nos pisos térreos e sobrelojas. Os Palacetes, propriedades do Estado,
sao utilizados para servigos do mesmo, e na posse privada, utilizados como sedes
de escolas, museus ou empresas. Identificam-se alguns espagos comerciais en-
cerrados e dois edificios devolutos, junto aos quais se verificou a presenga diaria
de mendigos.

De uma forma geral, o estudo da vida publica revela uma apropriagao do
espago publico por diferentes categorias de utilizadores, desde o turista ao mo-
rador, passando pelo utilizador didrio ou excecional, no entanto, é clara a
existéncia de uma tendéncia de utilizacao de determinados espagos em detri-
mento de outros, como observamos na figura 2.

Figura 2. A ocorréncia de vida publica no eixo urbano
Fonte: Fotografias realizadas pelos autores, 2013

4.2 O espago publico. A rua, a praga, o largo e o jardim

O eixo urbano é, como vimos, composto por diferentes tipologias de espaco
publico, no entanto, entendeu-se que seria ttil para o estudo encaixé-los em
dois grupos, o das ruas e o dos espacos singulares (a pracga, o largo e o jardim),
sujeitos a um estudo comparativo da vida publica que agora se resume.
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Figura 3. Quadro resumo das observagoes realizadas
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Figura 3. Quadro resumo das observagoes realizadas (continuacio)
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Fonte: Quadro produzido pelos autores, 2013.

Tarde/Noite

Movimento circuns-
tancial.

Presenca de aglo-
merados de pessoas,
em nimero mais
reduzido, salvo &
quinta e sexta-feira,

onde se regista
maior presenga
de jovens, ainda

assim menor que ao
fim—de-semana.

Movimento cir-
cunstancial e
transito moderado,
sem paragens.

Importa realcar, das observagoes realizadas a vida publica destas ruas, a
natureza distinta das actividades efetuadas pelas pessoas - residentes, turistas,
trabalhadores e frequentadores ocasionais -, destacando-se as que se relacionam
com as fungdes urbanas ai existentes (comércio e servigos), desenvolvidas ao
longo do dia, as de recreio como passear (mais no periodo da tarde), desenvolvi-
das preferencialmente por turistas, e as deslocagdes didrias casa/trabalho (nas

horas de ponta).

O eixo urbano é composto por 5 ruas - do Alecrim, da Misericordia, Sao Pe-
dro de Alcantara, Dom Pedro V e da Escola Politécnica - com perfis e dimensées
de passeio e de vias muito varidveis como ilustra a figura 4.

A rua da Misericérdia, da Escola Politécnica e a Dom Pedro V apresentam
um perfil de rua que varia entre os 13.8m e os 19.9m, e um passeio minimo
de 1,5m e méaximo de 4m, o que se considera relativamente confortdvel para o
volume de deslocagoes que nelas se verificam. Por outro lado, a rua do Alecrim
e de S@o Pedro de Alcantara, revelam dimensoes de passeio pouco ajustadas ou
até mesmo inaceitdveis (largura de 0.3m) em determinados trogos, provocando
grande inseguranca na relagao do peao com o automével.
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Figura 4. As principais variaces do perfil da rua
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Fonte: Desenho produzido pelos autores, 2013

Relativamente as observagoes feitas aos espagos singulares — largo de Camdes,
Sao Roque e Sao Mamede, jardim do Principe Real e miradouro de Sao Pedro
de Alcantara — salienta-se a existéncia de formas distintas de utilizagao e fruigao
dos mesmos pelas pessoas, desde atividades didrias relacionadas com deslocagoes
diretas (casa/trabalho), a atividades relacionadas com o estar urbano como fa-
zer refeicoes, ao lazer como estar sentado a observar e a apanhar sol, até ao
recreio como andar de bicicleta e passear o cao.

No caso do Jardim do Principe Real (figura 5, d), as observagoes efectuadas
revelam padroes claros de vida publica. Apesar de ser um espago com uma con-
siderdvel dimensao, regista-se (em diferentes horas do dia e dia da semana) uma
tendéncia natural de utilizagao do corredor de circulacao localizado a norte do
jardim. Estes focos de maior atividade tém a ver com a dinamica de deslocagoes
da propria rua, como artéria de distribuicao dentro da cidade, e com a presenca
determinante de dois quiosques com fungoes comerciais que estimulam as pes-
soas a permanecer no espaco. Ainda que num contexto morfolégico francamente
diferente, no Largo de Sdo Roque (figura 5, ¢), observaram-se padrdes de vida
ptblica e caracteristicas funcionais (quiosques comerciais) muito semelhantes
ao anterior. No entanto, aqui introduz-se uma varidvel que contribui para a
agradabilidade do espago, o controlo. A dimensao equilibrada do espago ofe-
rece maior seguranca e conforto aos que o utilizam. Destacam-se assim, nestes
espacos, as atividades relacionadas com as fungoes urbanas instaladas no espago
publico, que ocorrem preferencialmente no periodo da manha (8h—9h), hora de
almoco e a noite.

No Miradouro de Sao Pedro de Alcantara (figura 5, a), as atividades obser-
vadas estao essencialmente relacionadas com o lazer (contemplacdo) e recreio
(passear).
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Registam-se focos de maior atividade (mais turistica) junto dos pontos de
maior amplitude visual e no espago central junto ao elemento de agua, ocorrendo
preferencialmente nos periodos da tarde e em especial a noite, onde se concentra
um conjunto significativo de pessoas. Ambientalmente é um espago agradavel e
estimulante para as pessoas.

©
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Figura 5. Focos de actividade humana nos espacos singulares
a) Miradouro de Sao Pedro de Alcantara

Planta (escala 1:2000) e perfil (escala 1:500)
Fonte: Desenho produzido pelos autores, 2013

Por fim, o Largo de Camoes (figura 5, b) é o espago com mais registos de
atividade humana, relacionadas com o facto de ser o ponto de articulacao de
duas artérias de distribuicao da cidade, e por isso bem abastecido de transportes
publicos, por se tratar de nicleo plurifuncional e por estar dotado de um con-
junto de elementos (quiosques, arte ptblica e mobilidrio urbano) que estimulam
a realizacao das mais diversas atividades humanas. Destacam-se no periodo da
manhd e ao final da tarde as deslocagoes casa/trabalho, na hora de almogo ativi-
dades de estar no espago (refeigdes) e de recreio (passear), este tltimo também
se destaca no periodo da tarde (atividades turisticas). No perfodo da noite,
emergem as atividades sociais relacionadas com a oferta de restaurantes e de
espagos de diversao noturna.
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Figura 5. Focos de actividade humana nos espacos singulares
b) Largo de Camoes

Planta (escala 1:2000) e perfil (escala 1:500)
Fonte: Desenho produzido pelos autores, 2013
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Figura 5. Focos de actividade humana nos espacos singulares
¢) Largo de Sao Roque

Planta (escala 1:2000) e perfil (escala 1:500)
Fonte: Desenho produzido pelos autores, 2013
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Figura 5. Focos de actividade humana nos espagos singulares

d) Jardim do Principe Real
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Fonte: Desenho produzido pelos autores, 2013
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4.3 Os contrastes da vida publica

O estudo feito sobre a vida publica deste eixo urbano revelou duas particula-
ridades assinaladas pelo distinto impacto que tém no dia-a-dia dos que vivem,
utilizam ou apenas frequentam o espaco.

O primeiro caso refere-se a uma agao de protesto levada a cabo por um grupo
maioritariamente composto por residentes, assinalada com cartazes ao longo da
rua do Alecrim. <Aqui Mora Gente> é a mensagem que move este grupo de
manifestantes contra a situagao incomportavel de viver num sitio que presen-
temente se transformou num aglomerado desproporcional de estabelecimentos
comerciais noturnos.

Clarificando o processo, a rua Nova de Carvalho localizada no Cais-do-Sodré
é conhecida desde Dezembro de 2011 por rua cor-de-rosa devido a um projeto
de revitalizagao do espago publico, que fisicamente envolveu a pintura do pa-
vimento de cor rosa. Esta intervencao serviu de catalisador de um conjunto
de actividades de animagao noturna que, beneficiando da recente restricao de
horario no Bairro Alto, tornou este espaco num aparente sucesso, onde acor-
rem diariamente um nimero considerdvel de pessoas no periodo da noite (after
hours).

Aparente, de facto, tendo em conta o excessivo ruido e a acumulacao de lixo
que se verifica diariamente neste espago, de tal maneira, que levou a criagao de
varias campanhas de sensibilizacao realizadas em blogues, entrevistas aos media
e no espaco publico sob a forma de cartazes e folhetos com a mensagem: < Shiu/
Os vizinhos dormem. Divirtam-se, mas sem barulho. Aqui mora gente.>

As pesquisas iniciais conflufram para distintos grupos de interesse, desde
moradores a comerciantes (Associagdo Cais do Sodré), passando pela prépria
autarquia, cuja vontade de regeneracao da cidade se reconhece, no entanto, nem
sempre com os efeitos desejados, como observamos.

B inequivoca a tentativa de recuperacao de muitos iméveis devolutos, que
mantém inclusive as fungoes originais, bem como a promogao de habitagoes re-
cuperadas apelando a um glamour da cidade histérica (desde 2009) ao abrigo
de programas como a Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU), direcionados
especialmente para grupos mais jovens. <Renascem outros iméveis e estabe-
lecimentos comerciais que recuperam as suas actividades, em consonancia com
a abertura de novos espagos com inspiragao nostalgica e tentativas revivalistas
de uma Lisboa do século XIX onde quase tudo obedece a tematica do burlesco.

Como resultado da constituicao destes novos espacos comerciais, em co-
munhao com os antigos ainda existentes, surge entao o projecto da «Rua Rosax,
que apesar do sucesso momentaneo rapidamente se traduziu num processo de
contrariedades. As consequéncias estao a vista, entre petigoes e comunicados a
uma propaganda <cruas, tanto da parte de moradores como de comerciantes,
tornou-se evidente o insucesso da ideia, sentida fundamentalmente pelos que ali
vivem.

As ideias de revitalizacao de espacos de lazer e de espagos de tradigao resi-
dencial no centro histérico nem sempre produzem efeitos positivos, alids, como
vimos, a tensao criada por estas duas vontades é evidente, provocando uma de-
sacreditacao das intengoes do projecto, uma inseguranga por parte dos visitantes
e um desespero para os que ali vivem.
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Figura 6. Registos da campanha de sensibilizagao

Fonte: Pédgina do <Aqui Mora Gente> no Facebook em
https://www.facebook.com/AquiMoraGente

O segundo caso, pelo contrario, é claro na capacidade de demonstrar o su-
cesso da vida publica através da simples recuperacao de um equipamento urbano
— 0 Quiosque. Este elemento imprime ao espago publico um grande dinamismo,
manifestado nas diferentes observagdes realizadas. Alids, arriscamos dizer que
se apresenta como a ancora de desenvolvimento da vida publica, normalmente
integrado nos espagos singulares da cidade.

De facto, no jardim do Principe Real, no miradouro de Sdo Pedro de Alcantara,
no largo de Camoes e no largo de Sao Roque o espaco publico contempla a
existéncia de pelo menos um quiosque, que polariza as actividades desenvolvi-
das pelas pessoas, determinando o ritmo da vida publica nestes espagos.

Alguns destes equipamentos, datados do século XIX, fazem parte de um pro-
jecto de requalificacdo conduzido pela Camara Municipal de Lisboa no ambito
de um concurso de concessao de quiosques do centro da cidade — o do jardim do
Principe Real, da praca das Flores e do largo de Camoes. A partir do blogue
<Quiosque de Refresco> criado pela equipa que conduziu este projeto e de re-
portagens sobre o cardcter do mesmo, descobre-se o seu conceito inovador que
com um resultado de sucesso, acaba por servir de impulso para toda a cidade,
na medida em que servem de percursores para abertura e requalificagao de ou-
tros equipamentos do género espalhados por Lisboa. Recupera-se o objecto e as
vivéncias do espago publico.

Conclusao

Este estudo revela que o modo como as pessoas utilizam o espago nao é condi-
cionado exclusivamente pela sua forma urbana, mas também pelas qualidades
ambientais e funcionais a esta associada. Ainda assim, é evidente a relagao
entre a configuracdo do espaco urbano e os padroes de vida publica que se ob-
servam nesses mesmos espagos, o que nos leva a afirmar que existem de facto,
caracteristicas de desenho urbano que estimulam a ocorréncia de vida publica.
A forma e a organizacdo do espaco publico sdo fundamentais para o funciona-
mento deste como lugar onde se estabelecem vinculos sociais.
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Figura 7. A ocorréncia de vida piblica nos quiosques

Fonte: Fotografias realizadas pelos autores, 2013

Verificou-se por fim, que a variedade de utilizagoes estimula a ocorréncia de
varias actividades humanas no espago pubico, ou seja, é uma condigao para que
0 espago urbano tenha vida publica. A observagao de uma grande diversidade
de atividades num sé espago confere qualidade ao desenho urbano e diversidade
nas suas possibilidades de uso e apropriacao.

Em estudos futuros consagrados a esta temédtica, sugere-se a aplicacdo deste
processo metodoldgico a outros contextos urbanos, complementado com ob-
servagoes mais regulares, ou até mesmo adotando outros meios de andlise da
vida publica, como por exemplo, as entrevistas.

Referéncias

Arendt, H. (1993) (1* edigao 1958), La Condicién Humana, Barcelona: Paidds
Ibérica.

Augé, M. (1992), Non-lieuz: introduction & une anthropologie de la surmoder-
nité, Paris : Editions du Seuil.

Bohigas, O. (2004), Contra la incontinencia urbana. Reconsideracion moral de
la arquitectura y la ciudad, Barcelona: Electa.

Coelho, C. (2002), A complexidade do tragado, Dissertagdo de Doutoramento,
Faculdade de Arquitectura, Universidade Técnica de Lisboa.

Coelho, C. e Lamas, J. (2007), A Praca de Portugal — Continente. Inventdrio
do espaco piblico, Lisboa: DGOTDU.

Gauthiez, B. (2003), Espace urbain. Vocabularie et morphologie, Paris : Monum—
Editions du Patrimonie.

Jacobs, A. (1993), Great Streets, Cambridge: MIT Press.

Jacobs, J. (1961), The death and life of great American cities, Harmondsworth:
Penguin Books.

_57-



Espacos vividos e espagos construidos: estudos sobre a cidade

Lamas, J. (1999), Morfologia Urbana e Desenho da Cidade, Lisboa, Fundagao
Calouste Gulbenkian — Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia.

Lavedan, P. (1936), Geographie dés Villes, Paris: Gallimard.

Lefebvre, H. (1974), La production de l’espace, Paris: Anthropos.

Lynch, K. (1999)(1? edigao 1960), A imagem da Cidade, Lisboa: Edic¢oes 70.
Lynch, K. (1981), Good City Form, Cambridge MA and London: MIT Press.

Moudon, A. (1991)(1® edigao 1987), Public Streets for Public Use, Van Nostrand
Reinhold: Columbia University Press.

Panerai, P. e Mangin, D. (1999), Projet Urbain, Marselha: Editions Paranthéses.
Poete, M. (1929), Introduction a l'urbanisme, Paris: Boivin.

Remy, A. (2004), Géographie, aménagement et architecture de la ville, Paris:
Armand Colin.

Sennett, R. (1977), The Fall of Public Man, New York: Alfred A. Knopf.

Sennett, R. (1988), «The Civitas of Seeing> in Places, Vol. 5, N.° 4, pp.82—
84. Disponivel on-line em http://observersroom.designobserver.com/
media/pdf/The_Civitas_of_988.pdf.

<Aqui mora gentes, disponivel on-line em www.facebook.com/
AquilMoraGente, acedido em Dezembro de 2013.

<Quiosque de Refresco», disponivel on-line em quiosquederefresco.
blogspot.pt, acedido em Dezembro de 2013.

<Rua cor-de-rosa> in Didrio Imobilidrio, disponivel on-line em
http://www.diarioimobiliario.pt/actualidade/amanha-a-rua-
castilho-vai-se-vestir-de-cor-de-rosa, acedido em Dezembro de

2013.

Resenhas da obra de R. Sennett, disponivel on-line em http://www.
redalyc.org/pdf/1933/193314432026.pdf, acedido em Fevereiro de 2014.

-58 -



Espacos vividos e espagos construidos: estudos sobre a cidade

Arte e Design Social Urbano:
Visibilidade e Sentidos

Zélia Simoes*

Resumo

A crescente relagdo entre os meios de comunicagdo, de circulagdo, de
consumo, em conjunto com a pluralidade de culturas e a multiplicidade
de concepgoes tém vindo a produzir profundas alteragoes na relagdo do
ser humano com o espago urbano formal e informal. Compreender as
interacgbes comunicativas e os vinculos de sociabilidade que a arte e o
design social urbano podem ter na reconversao de espacos informais cons-
titui o ambito desta reflexdo. Embora dotados de caracteristicas cultu-
rais, sociais e urbanisticas distintas, elegemos como referentes empiricos
as experiéncias de intervencao no Bairro de Trekroner — Dinamarca e no
Bairro da Rocinha — Brasil, para ampliar a discussao critica relativa as
ferramentas e métodos que podem ser criados para adicionar visibilidade
e sentido de identidade ao lugar. Nesse ambito, pretende-se reforgar a
importancia da sensibilizagdo para a criagdo de um sistema de relagoes e
ambiéncias, nomeadamente, da forma, da luz e da cor que redescubram
o espago fisico, social e emocional colectivo. O desenvolvimento destas
potencialidades funcionais e qualitativas permitem aproximar e construir
relagoes de interdisciplinaridade entre o espago construido e vivido.

Palavras-chave: espago urbano; arte publica; design social; ambién-
cias.

Abstract

The increasing relationship between media, circulation, consumption
in conjunction with the plurality of cultures and multiplicity of concep-
tions have produced major changes in the relationship between human
beings and the formal and informal urban space. Understanding the com-
municative interactions and sociability ties that art and urban social de-
sign can have on the reconversion of informal spaces is the field of this
analysis. Although endowed with distinct cultural, social and urban cha-
racteristics we chose as empirical referents the intervention experiences
of Trekroner, Denmark and Rocinha, Brazil, in order to expand critical
discussion about the tools and methods that can be created to add vi-
sibility and sense of identity to the place. In this context, we intend to

* Arquitecta freelancer, doutoranda do Curso de Arquitectura da Faculdade de Arquitectura
da Universidade de Lisboa. Investigadora (membro colaborador) do CIAUD — Centro de
Investigacao em Arquitectura, Urbanismo e Design e do Laboratério da Cor da Faculdade de
Arquitectura da Universidade de Lisboa: ¥ zeliasimoes@gmail.com
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enhance the importance of awareness of creating a system of relationships
and ambiences, namely, of form, of light and of colour to rediscover the
physical, social and emotional collective space. The development of these
functional and qualitative capabilities enables to approach and create in-
terdisciplinary relationships between the built and lived space.

Keywords: urban space; public art; social design; ambiences.

Introducao

Na actual condicao tecnolégica e cultural, quase todas as areas da actividade
humana e social estdo a ser (ou serdo) afectadas. A crescente preocupacao com
a <imagem>, com a persuasao instantdnea e com a aceleragao e fragmentagao
de experiéncias tém vindo a limitar os procedimentos que interferem no pensar
e fazer, alterando a natureza do acto projectual no ambito da sua representagao
e relacao com o individuo.

Neste ambito, diversos autores tém enunciado consideragoes e exercido um
sentido critico sobre as condigcoes actuais e as principais transformagcoes ocorridas
em varios campos disciplinares, delineando novas possibilidades de pensamento
e accao num futuro proximo. Entre multiplos aspectos, questiona-se as ferra-
mentas e os métodos utilizados no espago urbano formal e informal, a relagao
entre construido e vivido e a perda de sensibilidade de alguns autores para com
o ser humano e o espago, enunciando como possivel novo paradigma, a necessi-
dade de mudanca no olhar da ciéncia e de maior aproximacao das diversas areas
de conhecimento.

Esta discussao que circunscreve, nomeadamente, os sentidos, o lugar, o
tempo, a materialidade, a cor e a luz propoe a transformagao do ambiente do
ser humano e da sua envolvente tornando o espaco urbano protagonista de um
sistema de relagoes que redescobrem e redefinem o espago fisico, social e emocio-
nal colectivo (Rykwert, 2004; Boeri, 2010; Burkett, 2012). Neste ambito, a arte
e o design social urbano evidenciam a importancia do espago como instancia
de mediagao de experiéncias desejadas, imaginadas e vividas (Remesar, 2007;
Ecosistema Urbano, 2000).

Partindo destas consideragoes, a nossa andlise incide, por um lado, sobre o
papel que a arte e o design social urbano podem ter na reconversao de areas
problemaéticas e nao consolidadas; por outro, sobre a forma como podem ser
determinantes no processo de interacgao cultural e social. Consequentemente,
numa primeira fase sdo estabelecidos os pressupostos tedricos fundamentais a
contextualizagao da problemadtica; e numa segunda fase, tendo como referentes
empiricos as experiéncias de intervencao na cidade de Roskilde, Dinamarca —
The Trekroner Art Plan Project e na cidade do Rio de Janeiro, Brasil — Rocinha:
Um Bairro Singular pretende-se entender de que forma tém vindo a contribuir
para o (re)desenho do espago urbano e que processos tém vindo a ser utilizados
para melhorar as relagoes sociais, gerando condigoes para a interacgao e auto—
organizacao entre as pessoas e a cidade.
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1 Cultura e sociedade

Ao longo da histéria tem-se verificado a redefinicao da relagao da arte com a
sociedade e o papel que o artista tem tido enquanto agente cultural e forca social
activa. A simultaneidade de diversas formas de expressao nao é um fenémeno
novo. Augé (1998) enuncia a tendéncia actual como uma <invasao de imagens> e
um <novo regime de ficcdo> que afecta a vida quotidiana, ao ponto de se duvidar
e nao conseguir distinguir o que é informacao, publicidade ou ficcao.

Uma confluéncia de experiéncias associadas, nomeadamente, a cultura, a
economia ou a estrutura social e politica vigente cujos desafios e logicas de
producgao tendem a dificultar a articulacao entre a materializacao do espaco
(espaco counstruido) e as préticas sociais que se estabelecem (espago vivido).
Este desajuste do modo de espacializacdo contemporaneo verifica-se, por um
lado, devido & existéncia de velocidades de transformacao distintas entre os
modos de conceber e construir e os modos de viver e desejar, por outro, devido
a existéncia de evolugoes multiplas e distintas nos modos de conceber, construir,
viver e desejar (Silvano, 2000; Castells, 2001; Jauregui, 2011).

Esta observagao sobre a sociedade e a espacialidade reiine um conjunto de
relagoes onde podem estar circunscritos desde o sentido basico de protecgao
e abrigo (necessidade) até ao sentido de objecto e desejo. A transigdo ocorre
quando a necessidade de protecgao se torna um simbolo maior de status ou
realizagao pessoal. Ou seja, a realidade e a ficcao constituem a matéria-prima
com a qual se constréi mas, sao depreendidas como uma forma de auto expressao
e jogo que abriga o intelecto e o olho, deixando o corpo e outros sentidos, assim
como as nossas memorias, imaginacoes e sonhos desabrigados porque procuram
o impacto instantaneo e o belo prevalece agindo sobre a forma e a funcao.

Neste ambito, os principios e formas de representacao do espago urbano her-
dados das experiéncias cldssica e moderna deixaram de ser suficientes, abrindo
o caminho para a apropriagao do espago urbano enquanto lugar de convergéncia
flexivel de ficgao e realidade e de reinvencao de novas possibilidades, nomeada-
mente, de materializagao do espago e de sensibilizagao social e publica. Assim,
um planeamento estratégico participativo e multidisciplinar constitui a esséncia
desejavel para o relacionamento entre natural e construido, espaco publico e pri-
vado, individuo e sociedade, arte e fruicdo, articulando as demandas econémicas,
sociais, ecoldgicas e culturais e os potenciais tecnolégicos actuais (Almeida, 1964;
Fortuna e Leite, 2009).

2 Imagem, tempo e espacialidade

Lynch (1960) menciona que os vinculos que estabelecemos com a cidade depen-
dem da sua constituicao fisica e da representagao mental que fazemos dela ao
longo do tempo. Nada é vivenciado em si mesmo, mas sempre em relacao a en-
volvente, as sequéncias de elementos e a memdria das experiéncias passadas. No
conjunto de imagens representadas, cada forma, cor, textura ou linha transforma
a simples constatacao da visualidade numa linguagem ou narrativa que contém
os valores, as aspiragoes e as necessidades de uma sociedade, conferindo-lhe uma
identidade.

Assumir a sua integracdo é imprescindivel & coeréncia das intervengdes, en-
quanto instrumento de (re)desenho e (re)configuracio do espago urbano. Neste
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Figura 1 — Arte publica
Fonte: David Zinn, 0707, Kikipedia, Paige Bradley, Bruce Munro, Loop.pH, Luzinterruptus

ambito, muitos autores tém procurado intervir a partir de uma anélise simbélica
do urbano, em que a arte participa como constituinte e nao como constituida,
criando um campo processual entre o urbano, a cidadania e o artistico. A me-
dida que aumenta a complexidade das relagoes e das referéncias, estes elementos
estruturais, figurativos e/ou expressivos de desmaterializacao e materializagao
do espaco tendem a criar efeitos, experiéncias sensoriais ou cédigos perceptuais
que conduzem a descoberta de novas dimensoes espaciais.

Estas accoes de transformacao e de redescoberta de ambiéncias geram uma
singularidade e uma especificidade que actua sobre o comportamento voluntario
do publico (beneficidrios) para promover mudangas fisicas e sociais indispensaveis
na vida quotidiana. Neste ambito, o design social urbano tem tido um papel,
igualmente, determinante ao procurar estruturar um conjunto de estratégias
que resignifiquem e recomponham o lugar, salvaguardando os valores sociais
e culturais (locais e esponténeos), as qualidades expressivas e morfoldgicas da
paisagem humanizada e natural.

Este sentido social critico reclamado para a espacialidade cria uma relagao
significativa de interaccao entre actuantes e utilizadores que apela para a neces-
sidade de criar um sentimento de comunidade que reivindique o espago como um
bem colectivo de promocao da qualidade de vida. Um lugar no qual se recon-
figuram relacoes ganhando novos significados reconhecidos pela transformacgao
dos significantes materiais.

3 Casos de estudo: cor, luz e sensibilizacao so-
cial

Para melhor compreendermos as interacgoes comunicativas e os vinculos de soci-
abilidade que podem ser estabelecidos pelos principios da arte e do design social
urbano, elegemos como referentes empiricos as experiéncias de intervengao no
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Figura 2 — Bairro de Trekroner, Roskilde — Dinamarca
Fonte: Google Maps, 2013

Bairro de Trekroner e no Bairro da Rocinha. Embora dotados de caracteristicas
culturais, sociais e urbanisticas distintas em ambos os casos tém vindo a ser
implementadas acc¢oes de regeneracao do espaco urbano que respondem, nome-
adamente, a um conjunto de motivagoes simbodlicas, ideolégicas, econdémicas e
sociais. Trata-se de dois modelos de criacao colectiva e de auto—organizacao que
permitem ampliar a discussao critica relativa as ferramentas e métodos utiliza-
dos na mediagao da relagao do espago construido com o vivido.

4 Bairro de Trekroner

O crescimento e expansao das zonas urbanas tém vindo a criar pressao sobre as
zonas rurais criando conflitos na ocupacao do espago fisico e na manutencao da
qualidade de vida das pessoas. O bairro de Trekroner, localizado nos arredores
da cidade de Roskilde e a aproximadamente 50km de distancia da Cidade de
Copenhaga, Dinamarca nao é excepgao. Embora os tragos de alguma ruralidade
ainda estejam presentes, quer na paisagem (casas rurais, campos agricolas), quer
nas praticas socioculturais dos residentes mais antigos, os ltimos anos tém sido
marcados pelos movimentos pendulares em direccao ao centro de Roskilde e
Copenhaga.

Inserido no Plano Director Regional de Copenhaga e com boas acessibilida-
des (aeroporto, estagdo ferrovidria e vias rodovidrias), este bairro tem vindo a
ser <alvo> de um conjunto de iniciativas de projecto de habitagao, comércio,
servicos e de sustentabilidade ecoldgica e social. Com o objectivo de atrair no-
vos habitantes, visitantes e investidores, a estratégia de planeamento tem vindo
a reforcar a importancia de estabelecer uma relagao de interacgao entre dois
conceitos essenciais, o <conhecimento> que corresponde a drea construida que
circunscreve a universidade (Roskilde University — RUC) e os <acessos e a na-
tureza> que correspondem aos campos de cultivo ou areas naturais envolventes.

Partindo da premissa da Danish National Arts Foundation (Fundagao Nacio-
nal de Artes Dinamarquesa) e do Municipio de Roskilde «de que forma a arte
pode contribuir para adicionar um sentido de identidade local para uma nova
drea urbanas,' a artista Kerstin Bergendal foi convidada a apresentar uma

1 Traducéo livre do texto original do autor: In what ways visual art could contribute to
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Figura 3 — Plano de desenvolvimento sdécio-espacial
Fonte: Kerstin Bergendal (2011); Roskilde Kommune, 2013

proposta tedrico-pratica que pudesse integrar a area de Trekroner no tecido
urbano da cidade de Roskilde e permitisse a participacao activa da populagao
local.

Neste ambito, foi constituida uma equipa multidisciplinar (artistas plésticos,
arquitectos, urbanistas, representantes de organizacoes nao governamentais e
associagoes de moradores), que tem vindo a explorar novas estratégias de in-
tervencao, desde 2001 até ao presente. Tendo sido delegada a arte a funcao de
transmitir ferramentas aos intervenientes para se lancarem na descoberta de no-
vas percepgoes do espago urbano contemporaneo sao exploradas em trés niveis
de intervencao as nogoes de <crescimento urbano organico (ndo planeado)s,
<vazios urbanos>, <arte publica> e <participacao social>.

O primeiro nivel consiste na adigao de zonas de diferenga e/ou complementa-
res de diversas areas degradadas, vazios urbanos ou areas abandonadas. Diver-
gindo da prética normal de planeamento, reforca-se a ideia de que estes locais
devem ser pensados previamente a concepcao dos edificios com o intuito de influ-
enciar o construido. Contribuindo para o uso privilegiado do espaco ptblico, nes-
tas intervengoes sao asseguradas a possibilidade de cultivar e (re)criar tradigoes
ou préticas sociais efémeras e espontaneas (jogos, performances, instalagoes,
etc.).

O segundo nivel acentua a criacdo de instalagoes de arte efémeras que permi-
tam desenvolver uma diversidade visual e dinamica no espaco urbano, atendendo
a relacao directa com a populagao e com o lugar para o qual sao criadas. Este
nivel de intervencao é renovado em periodos de tempo varidveis e tem vindo a
desenvolver o espago urbano como extensao da vida social. Estas acgoes per-
mitem, igualmente, consciencializar para a potencialidade destes espacos e a
importancia que conferem na reestruturacao da imagem urbana.

O terceiro designado de <caixa de memdrias> representa uma plataforma
virtual que permite a populagao local a participagao activa no projecto e a
construgdo de uma colecgdo de memorias colectivas locais (fotografias, videos,
desenhos, textos e depoimentos). Renovando continuamente a histéria do lugar,
este instrumento é um mapa fisico para quem projecta/constréi e um mapa
sociolégico para quem vivencia, gerando acontecimentos com possibilidade de
encontro, reconhecimento do outro e de acolhimento da diferenga.

Funcionando como foco de expressao e comunicagao em termos de estimulo,
sensacao e percepgao, este projecto tem sido determinante na forma como os
individuos se relacionam com o espaco. A arte e o design urbano sdo recons-

add a sense of local identity to a new urban area.
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Figura 4 — Perspectivas Seriais, Trekroner
Fonte: KFonte: Anders Gorm, 2011; Paige Johnson, 2002; Mangor & Nagel, 2008

truidos: proporcionando uma nova escala e hierarquia; promovendo a relagao
entre o habitante, a envolvente, os materiais, a cor e a luz; e formando novos
contornos de potencial artistico entendido no contexto do lugar ou da dinamica
cultural local.

5 Bairro da Rocinha

No Brasil, assim como na maioria dos paises em desenvolvimento, o problema
habitacional é umas das questoes urbanas mais preocupantes, reflectindo-se na
formacao de aglomerados pobres, sem infra-estruturas e socialmente segrega-
dos. O bairro da Rocinha, fortemente estigmatizado no contexto urbano pelas
situagoes de tensao, conflito e precariedade, localiza-se na zona sudeste da Serra
da Carioca da cidade do Rio de Janeiro. Situado aproximadamente a 15 km
de distancia do centro é delimitado a Oeste pelo morro (monte) e pelo Bairro
Sao Conrado (zona rica), a Este pelo morro (monte) Laboriaux e pelo bairro
da Gévea (zona rica) e a Sul sobre o morro (monte) Dois Irméaos pelo bairro do
Vidigal (zona pobre).

Possui como principais acessos a estrada da Gavea e a auto—estrada Lagoa—
Barra (eixo principal de ligacao entre a zona Sul e a Barra da Tijuca). As
informagoes existentes referem que o bairro foi composto por 8 a 10 terrenos
feudais que foram sendo desagregados e loteadas desde 1929, e progressivamente
transformados em loteamentos irregulares, estimulados por loteadores ou por
ocupagao espontanea.

Nas diversas épocas, a ocupacdo intensificou-se devido ao influxo de migran-
tes de outros estados, tradicionalmente das Regioes do Nordeste e do Norte do
Brasil ficando consolidado em 14 sub-bairros (Barcelos, Rua 1, Rua 2, Rua 3,
Rua 4, Roupa Suja, Cachopa, Vila Verde, Macega, Vila Cruzado, 199, Labori-
aux, Boiadeiro e Dionéia). Assim, com o objectivo de regular e articular esta
estrutura sécio-espacial e contribuir para melhoria das condi¢oes de habitabi-
lidade, tém vindo a ser implementadas varias ac¢oes de intervengao pioneiras
e inovadoras ao abrigo de programas de iniciativa piblica (Rio Cidade, Favela
Bairro e PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento, etc.) e privada.

A experiéncia do projecto «Rocinha: Um Bairro Singulars, liderado pelo
arquitecto Jorge Jauregui, constitui um exemplo. A partir das pré—existéncias
do lugar, da participacao social e da articulacdo do formal com o informal, o
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Figura 5 — Bairro da Rocinha, Rio de Janeiro — Brasil
Fonte: Google Maps, 2013; IBGE — Censos 2010

projecto foi concebido como um «Sistema Inteligente de Conectividades e Inter-
faces> que articula em sucessivas etapas os aspectos fisicos, sociais, ecoldgicos
e de seguranca dos individuos, estabelecendo uma hierarquia sécio—espacial.

O primeiro aspecto recai, por um lado, na reconfiguragdo do tracado viario
e na reformulagao do sistema de transportes garantindo a eficiéncia e justica
social no acesso aos bens puiblicos no interior e exterior do bairro, por outro, na
redefini¢ao dos limites existentes em funcao das caracteristicas da densidade e
da topografia. Sendo, ainda definidas infra-estruturas de saneamento bésico e
iluminacao.

O segundo aspecto incide na criacao de pdlos, centros e células educacionais,
sociais, culturais, comerciais e de servigos com o objectivo de reterritorializar e
desestratificar o lugar, mas também desenvolver o potencial econémico, cultural
e existencial da comunidade.

Figura 6 — Plano de desenvolvimento sécio-espacial
Fonte: Atelier Metropolitano, 2004; RioOnWatch, 2013

Tt MR B TR WA e

O terceiro aspecto privilegia a criacao de condicoes de acesso ao ambiente
natural nas habitacoes (ventilagdo, iluminagio natural, sombreamento, materi-
ais) e no espaco publico (conservacao do ecossistema florestal envolvente, zonas
verdes com contornos paisagisticos e ambientalmente controlados, higiene e sa-
lubridade do meio).

O quarto aspecto integra as unidades de policiamento pacificadoras (UPP),
procura minimizar riscos e todas as acgoes de consciéncia individual e colectiva
associadas.

E inegavel que existe neste espago urbano informal dimensoes socioculturais
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e urbanisticas que necessitam de ser valorizadas e promovidas, o seu reconhe-
cimento constituiu um desafio. Consequentemente, as estratégias adoptadas
assentam numa logica cultural que procura transformar a subjectividade, pas-
sando pelo ser humano excluido até aos agentes de inovagao, assim como da
nogao de <territorio produtivo> ao <direito a urbanidades.

Actualmente, varias obras fundamentais ja foram concluidas, das quais se
destacam o Complexo Desportivo para Educacao e Lazer, o CIAS — Centro
Integrado de Atendimento a Sadde, o Centro de Convivéncia Comunicagao e
Cultura, a passagem pedonal sobre a auto-estrada Lagoa-Barra da autoria de
Oscar Niemeyer, o Parque Ecolégico da Rocinha, a reabilitagao da Rua 4 e a
Unidade Habitacional (realojamento dos habitantes da Rua 4).

Figura 7 — Perspectivas Seriais, Rocinha
Fonte: Jan Sochor, Larisson Nascimento, Atelier Metropolitano, 2004 e 2012

No que concerne & reabilitacio da Rua 4,% a intervencdo incidiu, por um
lado, no alargamento vidrio permitindo o acesso aos diversos servigos piiblicos,
na melhoria das condicoes de habitabilidade e de salubridade dos edificios, por
outro, na valorizacao do espago publico através da recuperagao e pintura nas
fachadas, iluminagao, arborizagao, instalagao de painéis artisticos e criagao de
quatro pragas.

A criagdo da Unidade Habitacional foi feita a partir da integracdo no con-
texto, nomeadamente, através da correspondéncia de cérceas, da utilizagao das
cores e dos materiais, das relacoes cheio-vazio, da integracao de espagos verdes
e espagos colectivos abertos, da implementacao de novos acessos de articulagao
a alguns pdlos e o alargamento de areas.

Considerando como referenciaisa Rua do Caminito do Bairro La Boca em
Buenos Aires e a troca de experiéncias entre artistas locais, técnicos e moradores
locais, em ambos os casos, o enquadramento cenografico e visual do bairro, foi
determinado pelas ambiéncias de luz e cor, estabelecendo uma nova <persona-
lidade>, vocacao ao lugar.

Consideracoes finais

A anaslise apresentada constituiu um ponto de partida para a reflexdo sobre a
importancia da arte e do design social urbano no processo de interacgao cul-
tural e social. Embora existam multiplas dimensoes do espago foi aprofundado

2 Anteriormente 2 intervencio era um dos principais focos de tuberculose do pais devido
a sua dimensao e insalubridade.
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tedrica e empiricamente a problemética do urbano informal, nomeadamente, os
principios e instrumentos que podem ser criados para adicionar um sentido de
identidade ao lugar.

Lynch (1960) menciona que <aumentar a imaginabilidade do meio ambiente
urbano é facilitar a sua identificagdo> (pp. 19-20), nesta experimentagao cria-
se e recria-se forma, cor, textura, luz, como marcos da descoberta de novas
realidades materiais e imateriais. Existindo numa variedade de escalas, a sua
expressividade torna-se num instrumento de produgao de uma <culturas que é
reveladora de potencialidades de interacgao social e cultural com o individuo.

A andlise dos projectos de «Trekroner Art Plan Project> e «Rocinha: um
bairro singular> permite-nos entender que embora realizados em contextos so-
cioculturais e econémicos distintos alertam para as potencialidades da arte e do
design social urbano. Na medida em que reinem um conjunto de principios de
diversas areas interdisciplinares que podem contribuir para a construgao de uma
identidade e representar um factor primordial na requalificagao e construgao ur-
bana, social, ambiental e simbdlica da paisagem.

Esta reflexdo permite concluir que em ambos os casos, a renovacao da histéria
sobre o lugar e a relagao entre o existente e o actual tem vindo a criar, através da
participacao social, novos modos de vida e apropriacoes espaciais numa escala
local e global. Estimulando o uso do espago publico e evitando que o mesmo se
transforme num lugar residual sao criados novos impulsionadores programaticos
destinados ao lazer, cultura, turismo, educagao, comércio e articulados com a
arte, o design, a vegetacao natural e a paisagisticamente concebida.

A partir deste contexto, verifica-se que o exercicio de visibilidade e sentido do
lugar destas intervengoes recai sobre a necessidade de <atrair para o objecto> ou
para a forma de <encenar o urbano>. A contextualizacao e o uso da cor e da luz
respeitando os sentimentos e ideias dos utilizadores da cidade, especialmente os
habitantes, tem cada vez mais importancia e expressao mas, carecem de uma
reflexdo mais profunda cuja justificacao assente, por um lado, na histéria e
nas pré-existéncias, por outro, na capacidade de articular as relagoes espaciais,
temporais e culturais do espago urbano.

Como refere Jauregui (2011) <o uso da cor na cultura popular estd associado
a ideia de beleza>, nesta dinamica hé que desenvolver principios e métodos que
sensibilizem os habitantes, os decisores publicos e os técnicos relativamente aos
efeitos, relagoes e ambiéncias produzidas mesmo em contextos mais dificeis e/ou
problematicos.
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Resumo

O pensar a rua como parcela do territério das cidades, que adquire a
sua dimensao de espaco publico, ao tornar-se palco para expressao artistica
e politica, permite-nos refletir acerca das diferentes tentativas de seu uso
e ocupagao como resisténcia aos processos de espetacularizagao urbana e
repressao das diferentes formas de manifestacao social. As diferentes apro-
priacoes da rua ao longo do tempo e a relacao do corpo do cidadao com
0 corpo urbano sao questoes que influenciam no convivio das alteridades
e numa participagdo mais ativa da populagao na vivéncia e na produgao
das cidades.
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Abstract

Thinking the street as city’s portion, which acquire its dimension of
public space, becoming a stage for political and artistic expression, this
allows us to reflect about different attempts of its use and occupation as
resistance to urban spectacularization and to repression of a diversity of
social expressions.

The variety of street appropriations over time and the relation between
body and urban environment are matters that have an affect on the coexis-
tence of otherness and on a more active participation in social experience
and in production of cities.

Keywords: public space; contemporaneity; spectacularitzation.

Introducao

Este texto aborda o espaco puiblico e as suas potencialidades no estabeleci-
mento de sociabilidades, encarando a vivéncia e a convivéncia desses/nesses
espagos como oportunidades para novos encontros entre corpos e cidade. Em
que momentos as pessoas e a cidade dialogam, confrontam-se e coexistem?

A produgao urbanistica decorrente dos megaeventos esportivos e da logica
capitalista recorre a producao de imagens idealizadas de cidade, utilizando a
cultura e objetos arquitetonicos como ferramentas nesse processo. Processo esse
que resulta em espagos sem corpos, espetacularizados. Quais sdo as praticas que
oferecem resisténcia a tal processo? A experiéncia do espaco urbano a luz dos
situacionistas e a critica a cidade que é produzida na sociedade capitalista nos
conduzem a abordagem da arena, da arte e da festa, e dos momentos chave que
estabelecem resisténcia a cidade desapropriada.

E ainda, pode o pensamento urbanistico trazer contributos positivos ao de-
senvolvimento de estratégias que favorecam o encontro entre os cidadaos, a
copresenca das alteridades e um desenho democrético de cidade?

1 Espaco Publico: corpo e cidade

A nocao de <ptiblico> para os gregos (synoikismos, ou seja, <fazer a cidades),
como refere Sennett (1989), passa pela ideia de colocar juntas, no mesmo espago,
pessoas que precisam umas das outras funcionalmente, mas que ndo comparti-
lham os mesmo valores. O autor traz alguns questionamentos, tais quais: como
fazer com que pessoas diferentes encontrem um significado para empregarem a
palavra «<ndés>? Como as pessoas aprenderao com suas diferencas? Alerta para
o fato de que o uso dos termos <publico> e <espacos publicos> nas grandes
cidades sdo muitas vezes utilizados para se referir a lugares de compras e con-
sumo, evidenciando a perda da nocao de polis, que aponta para o significado
politico que o espago publico assume ao reunir pessoas diferentes em um mesmo
lugar.

Partindo desse entendimento de espaco puiblico e da sua importancia ao
configurar-se como o suporte fisico para o convivio das alteridades, onde os ci-
dadaos podem interagir e expressarem-se politicamente, onde existe a tensao
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entre diferentes formas de viver, surge a necessidade de se pensar a disciplina
do urbanismo a partir de uma perspectiva sensivel a experiéncia cotidiana dos
cidadaos, onde os espagos sejam estimulantes e receptiveis a essa interagao entre
pessoas e que permitam ser apropriados de maneira que auxiliem o desenvolvi-
mento de sociabilidades.

2 A producao do espaco na sociedade capitalista

Na contramao dessas percepgoes do espago publico como catalisador da in-
teracao social, podemos apontar a producao capitalista do espago na cidade
contemporanea. A problemética dos espacos publicos relaciona-se de forma di-
reta com esta producgao para uma sociedade capitalista, baseada no consumo e
no espetéaculo.

Os situacionistas, liderados por Debord (1997), tecem uma forte critica a
esta sociedade do espetaculo, na qual os habitantes sao meros espectadores,
passivos. A producdo de imagens e sua propagagao para o consumo, em de-
trimento da vivéncia real cotidiana é uma das principais armas de alienagao
instaurada nessa sociedade. Que cidade é produzida por essa sociedade onde a
imagem /representagao sao bens de consumo veiculados pelas midias de massa e
onde a massa alienada estd excluida do processo de produgao do espaco urbano?

A producdo de uma imagem idealizada e irreal da cidade agrega valores
comerciais e, no que diz respeito a producao do espaco, contribui para a sobre-
posicao do valor de troca ao valor de uso. Este processo, estimulado pela légica
capitalista de desenvolvimento das cidades, gera o que Lefebvre (2011) chama
de mercadorizagao do espago. Este passa a ter valores comerciais que contri-
buem para a segregacao sécio—territorial. Esse processo evidencia a valorizagao
crescente do espago privado nas cidades em detrimento do publico, cada vez
menos apropriado por uma populacao forcadamente cada vez mais homogénea.

O processo de espetacularizacao do espaco urbano também esta relacionado
a busca pela inser¢ao das cidades numa rede global que compete por turistas,
midia e capital. Valoriza-se uma imagem idealizada da cidade, reforcando sua
identidade, estereotipada ou nao, transformando-a numa marca. A imagem da
cidade a ser veiculada a nivel global, num primeiro momento, busca um as-
pecto identitario como maneira de obter destaque num panorama internacional,
porém o que se vé é uma forte tendéncia a homogeneizagao das cidades que
passam por esses processos de renovacao, ja que os cendrios sao formados se-
gundo os moldes do padrao internacional e sao propagandeados como imagem
das cidades-mercadoria. Para Lefebvre <o novo, o recente, € que eles ja nao
vendem habitacdes ou imdveis, mas urbanismo. Com ou sem ideologia, o ur-
banismo torna-se valor de troca. O projeto dos promotores apresenta-se como
uma oportunidade e um lugar privilegiados: lugar da felicidade numa vida quo-
tidiana, milagrosa e maravilhosamente transformada> (2011, p. 32).

Para alcancar posicao de destaque no hall das grandes cidades, diversas es-
tratégias de producao do espaco sao adotadas de acordo com a ideia de cidade
que se quer reproduzir. Um canal utilizado como atalho para propagandear
uma imagem de cidade desenvolvida é a atragao dos chamados megaeventos.
Eventos esportivos de grande porte vém sendo atraidos em nome de promessas
de maravilhosos legados que serao deixados para a cidade: desenvolvimento ace-
lerado da economia local, melhoria no setor de transportes e seguranca publica,
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geracao de novos empregos, entre outros.

Porém, estes eventos sao encarados com frequéncia pelos governantes como
carta branca para modificar o espago urbano, principalmente o publico, e investir
na produgao de uma imagem de cidade modelo, sem levar em consideracao a
estrutura anterior ali presente.

Um exemplo atual é o que vem acontecendo na cidade do Rio de Janeiro,
que vem se estruturando como uma das cidades brasileiras sede da Copa do
Mundo de 2014 e receberd as Olimpiadas de 2016, dois dos maiores eventos es-
portivos do planeta. O que se vé nessa estruturagao é uma série de intervengoes
realizadas, como obras vidrias, de instalacao e reforma de equipamentos esporti-
vos, de revitalizacao turistica da zona portudria e as areas de risco ou interesse
ambiental. As criticas recaem, porém, sobre a auséncia parcial ou completa
de envolvimento das comunidades na discussao dos projetos de reurbanizagao
promovidos, bem como das possiveis alternativas para os casos onde sao indi-
cadas remocgoes dos residentes das areas de intervencao. Entre 2008 e 2012, a
prefeitura do Rio de Janeiro removeu 37 mil habitantes (dados fornecidos pelo
arquiteto Lucas Faulhaber). Além dessas remocoes geradas por interferéncia
direta de obras publicas em areas previamente ocupadas, também pode-se con-
siderar a exclusao causada por processos de gentrificagdo, como ocorre hoje
na zona portudria com o projeto Porto Maravilha, que atrai grandes empreen-
dimentos imobilidrios e, gradativamente, expulsa a populacao local, cada vez
menos capaz de se manter financeiramente e menos identificadas com a regiao
que costumavam habitar.

Além disso, grandes equipamentos culturais assinados por grifes de arquite-
tura sao adotados como projetos ancora nesses processos de renovagao urbana,
ou seja, uma das estratégias é a utilizacao da cultura como ferramenta de de-
senvolvimento econémico, o que Arantes et al. (2002) chamam de <culturalismo
de mercado>.

A criagao dos cendrios urbanos tem sido uma das demandas do processo
de formacao das cidades-mercadoria, ou seja, uma das facetas da configuragao
espacial da sociedade do espetaculo.

Jacques e Jeudy (2006) dizem que o processo de espetacularizagéo das ci-
dades esta diretamente relacionado a uma diminuicao da participacao, mas
também da proépria experiéncia urbana enquanto pratica cotidiana, estética ou
artistica. Os autores dizem ainda que, <a redugao da acao urbana pelo es-
petaculo leva a uma perda da corporeidade, os espacos urbanos se tornam sim-
ples cenéarios, sem corpo, espagos desencarnados. Os espacgos publicos contem-
poraneos, cada vez mais privatizados ou nao apropriados, nos levam a repensar
as relagoes entre urbanismo e corpo, entre o corpo urbano e o corpo do cidadao,
o que abre possibilidades tanto para uma critica da atual espetacularizagao ur-
bana quanto para uma pesquisa de outros caminhos pelos urbanistas errantes,
que passariam a ser os maiores criticos do espetdculo urbano> (Jacques e Jeudy,
2006, p. 127).

Os situacionistas propoem uma forma de experimentar a cidade através da
criagao de situagoes e desvios e convocam os cidadaos a construgao coletiva do
espaco. Entao, partindo de um pensamento afinado as ideias aqui expostas,
cabe-nos refletir e questionar: quais forgas serao capazes de ativar processos de
consciéncia e postura participativa na construgao e vivéncia do espago urbano?
Essa questao mostra-se pertinente, uma vez que podemos perceber duas forcas
antagonicas que atuam no territério urbano: uma que direciona a espetacula-
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rizagdo; a outra que resiste através da apropriacao dos espacos e das relagoes
com eles estabelecidas.

3 Apropriacoes e sociabilidades no espaco ur-
bano

Portanto, pensar a rua como parcela do territério das cidades que adquire sua
dimensao de espago publico ao tornar-se palco para expressao artistica e politica
permite-nos refletir acerca das diferentes tentativas de seu uso e ocupacao como
resisténcia aos processos de espetacularizagdo urbana e repressdo das diferentes
formas de manifestacdo social. A resisténcia se d4 através de praticas como
as apropriagoes artisticas do espago urbano, as manifestacoes sociais de carater
politico e iniciativas de humanizagao das cidades. Através da experiéncia cor-
poral, o cidadao adquire nova postura, que o permite apreender a cidade de
maneira diferenciada, estabelecer relagoes com o espago e com o outro e intervir
de maneira ativa construindo seus lugares. <A experiéncia corporal da cidade
é o exato oposto da imagem urbana fixada por um logotipo publicitario> (Jac-
ques e Jeudy, 2006, p. 9). As préticas de resisténcia estabelecem momentos
de tensao entre a cidade cendrio e a cidade palco e é nas ruas que podemos
perceber esses momentos que pretendem quebrar paradigmas e reverter logicas
de producao dos espagos nas cidades.

3.1 Arena

Os situacionistas participaram ativamente do movimento de Maio de 68, quando
estudantes e trabalhadores organizaram greves e manifestagoes contra politicas
do general De Gaulle, além de exigirem igualdade de racas e géneros, liberdade
sexual, direito das minorias numa sociedade parisiense conservadora. E um mo-
mento que marca a retomada do espaco piblico como espaco politico, remetendo
a agora, o espago da cidadania da podlis grega. Reflexos dessa nova postura do
cidadao no espago da cidade e das ideias propagadas no maio francés foram
observados em outros paises da Europa e também na América. No Brasil, a
manifestacao popular de maior vulto em reacao a Ditadura Militar, ocorrida em
1968 no Rio de Janeiro, conhecida como a Passeata dos Cem Mil, reuniu estu-
dantes, artistas e intelectuais numa caminhada pelas ruas do centro da cidade,
exigindo o fim da ditadura e a retomada do poder pelo povo.

Recentemente podemos indicar outro momento significativo onde a palavra
de ordem é <ocupar>. O movimento Occupy Wall Street, iniciado nos Estados
Unidos, se espalhou pelo mundo, e a ocupagao do espago publico voltou a se
tornar importante ferramenta de exercicio de cidadania. Assim para Chomsky
o aspecto mais digno de entusiasmo do movimento Occupy Wall Street é a
construgao de vinculos que estao se formando em toda a parte. Esses lagos
podem se manter e expandir, e o movimento poderd dedicar-se a campanhas
destinadas a porem a sociedade numa trajetéria mais humana (Chomsky, 2011).

Portanto, o espaco publico enquanto arena de manifestacoes permite o de-
senvolvimento do sentimento de cidadania que estimula a participagao ativa
nas tomadas de decisoes, na reivindicacao de direitos, bem como, possibilita o
encontro e a criagao de lacos reais entre os cidadaos.
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3.2 Arte

A pratica artistica estabelece-se como uma pratica de resisténcia quando pro-
move novas vivéncias do individuo no espago, estimula novos olhares, desvenda
complexas relagoes de poder entre grupos sociais, subverte a ordem numa cidade
engessada pelos novos mega projetos urbanisticos. E, além disso, a arte torna-se
um veiculo de emancipagao do individuo antes marginalizado, dando-lhe voz e
poder de agao para que ele intervenha e se faca presente nos cendrios urbanos.
Estas praticas possuem seu significado politico e estabelecem uma nova ordem
na cidade.

Britto e Jacques (2009), ao tratarem da arte enquanto micro—resisténcia
urbana enfatizam que <trata-se da arte que poderia ser vista como uma forma
de agao dissensual, de construcao de espagos dissensuais ou conflituosos, uma
possibilidade de explicitagao desses conflitos, ou, ainda, como uma poténcia
questionadora de consensos estabelecidos e, sobretudo, explicitadora de tensoes
do/no espago publico diante dessa atual despolitizagido consensuals> (Britto e
Jacques, 2009, p. 342).

A partir de fins da década de 1950, a arte invade as ruas tornando-as campo
de criag@o e expressao com o surgimento de movimentos artisticos importantes
como o graffiti e a pop art, nos Estados Unidos, os happenings e performances
e os movimentos de contracultura (a beat generation, o movimento hippie, por
exemplo). No Brasil, podemos destacar a obra do artista plastico Hélio Oiticica
durante o duro periodo de ditadura militar nos anos 60. Oiticica tem na cidade
e seus personagens, fonte de inspiracao. Através de suas alegorias, como o
Parangolé, propoe uma arte participativa, onde investiga a relagao entre corpo e
obra de arte, corpo e cidade, num contexto de forte repressao artistica e politica,
onde utiliza o humor e a participagao como principais armas de contestacao.

Na contemporaneidade, a arte urbana apresenta-se em diversos ambitos, o
graffiti, as performances de musica, teatro e danca em espagos publicos, as
apropriacoes efémeras pelas artes plasticas. O graffiti, em particular, expressa
graficamente a voz e as inquietagoes de parcela da sociedade. E uma pratica
carregada de simbolismos, significado politico e espirito transgressor. Baudril-
lard (1979) escreve a respeito do graffiti logo apds suas primeiras apari¢oes nos
Estados Unidos e diz: <Uma coisa é certa: tanto muros pintados como graffi-
tis, nasceram apds a repressao das grandes revoltas urbanas de 66/70. Trata-se
de uma ofensiva tao selvagem quanto as revoltas, mas de um outro tipo, uma
ofensiva que mudou de contetido e de terreno. Estamos face a um novo tipo de
intervengao na cidades> (Baudrillard, 1979, p. 36).

Portanto, <no declinio da vida ptublica, a arte urbana é promessa de com-
prometimento com o espago urbano, legitimado ou naos (Villac, 2012, p. 164),
espago esse que serve de suporte a uma agao criativa que evidencia o valor
coletivo do espago publico (Villac, 2012).

3.3 Festa: Lisboa e os bairros populares

Experienciar as ruas através da festa é também uma possibilidade de resistir a
conformacao de nossas cidades e nossos corpos a um modelo apatico de cidade
nao apropriada. A interagao decorrente do encontro e da celebragao é matéria
prima que alimenta a produgao cultural.

A cidade de Lisboa é apropriada em festa no més de junho em homenagem
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a Santo Anténio. As ladeiras de Alfama, as escadarias da Bica e demais bair-
ros sao tomadas por milhares de pessoas em intensa celebracao. Em anélise
acerca de Alfama, Cordeiro e Costa (1999) ressaltam que: <a morfologia fisica
do bairro, a sua composicao de classe, as atividades econdmicas ali praticadas,
a densidade das redes sociais locais, a frequéncia, intensidade e repeticao das
interacoes quotidianas, a importancia do associativismo, o modo como se inse-
rem no local as institui¢oes supra-locais, a logica das rivalidades bairristas com
outros espacgos da cidade, tudo isso faz dele um quadro de interaccao propicio
a producao continuada de formas culturais com grande carga simbdlica e forca
expressiva — de que o fado, as festas e as marchas sio exemplo> (Cordeiro e
Costa in Velho, 1999, p. 65).

Essas festividades sao organizadas por coletividades e associagoes voluntarias,
que nos chamados bairros populares tem papel determinante no estabelecimento
de vérios tipos de sociabilidades locais e também na criacao de uma identidade
de bairro. A imagem desses bairros é resultado de uma <bricolage coprodu-
zida endégena e exogenamentes (Cordeiro e Costa in Velho, 1999, p. 61), ou
seja produzida por agentes externos, muitas vezes dotada de uma visao patri-
monialista, e também pelos moradores, baseada nas praticas cotidianas e seus
desdobramentos. Para estes autores <a festa anual dos santos populares (...)
tem contribuido para a consolidagdo desta imagem de wma cidade polarizada
em torno de pequenos nicleos vivenciais, olhados habitualmente como microcos-
mos residuais de vida comunitdria. Os arraiais que enfeitam parte das ruas de
alguns bairros da cidade velha, e as marchas populares que concorrem entre si
num desfile Titualizado, representando e encenando as especificidades de cada
lugar urbano, nao sé tem definido uma hierarquia de prestigio entre os bairros
participantes destes concursos, como, sobretudo, tem contribuido para a propria
produgdo destes bairros> (Cordeiro e Costa in Velho, 1999, p. 58).

4 The Open City

Na contramao dessa proposta de cidade apropriada, percebemos a proposta de
cidade existente nos discursos dos megaeventos esportivos e os projetos urbanos
derivados deles.

Sennett (2006) aborda duas concepgoes de cidade: o sistema fechado e sis-
tema aberto. Podemos, nesse momento, nos referir ao sistema fechado, que
é caracterizado pela formatagao e determinagao excessivas do espago urbano.
Para ele, a consequéncia desse ideal é a de rejeitar toda a experiéncia que se
destaca ou desorienta e tudo o que nao <se encaixa> tem seu valor diminuido.

Em contrapartida, a proposta de espago democrético para Sennett (2006)
estd incluida no modelo de cidade desenvolvida em um sistema aberto — aberto
a apropriacdo e fundamental para o estimulo a participagdo. Acrescenta que:
< When the city operates as an open system — incorporating principles of po-
rosity of territory, narrative indeterminacy and incomplete form — it becomes
democratic not in a legal sense, but as physical experience. In the past, thin-
king about democracy focused on issues of formal governance, today it focuses
on citizenship and issues of participation. Participation is an issue that has
everything to do with physical city and its design.> (Sennett, 2006, p. 9)

E nesse sentido que, por parte dos urbanistas e planejadores ha a necessi-
dade de recusar as intervencoes focadas na produgao de espacos da globalizagao
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e espagos voltados para o espetaculo e seus consumidores inertes. Devem estar
atentos a proliferagao das micropraticas, do placemaking, do urbanismo bottom
up, na perspectiva de incentivar o exercicio da cidadania, a produgao de espagos
publicos que possibilitem a expansao das agoes emancipadoras e encontros nao
planejados oficialmente. A construcao coletiva de um espago urbano de qua-
lidade passa pela retomada das ruas de nossas cidades como espagos puiblicos
de encontro e palco de manifestagoes espontaneas e apropriacoes criativas. A
cidade, portanto, ndo sé deixa de ser cendrio quando é praticada mas, mais
do que isso, ela ganha corpo, e torna-se <outro> corpo. Dessa relagao entre
corpo do cidadao e esse <outro corpo urbanos pode surgir uma outra forma de
apreensao urbana, e, consequentemente, de reflexdo e de intervencao na cidade
contemporanea (Jacques, 2008).

A vida urbana garantida pela presenga dos corpos nas ruas tende a des-
qualificar-se devido a espetacularizagao dos espagos e a formagao de cendrios
que inibem a convivéncia sauddvel entre as pessoas. A populacdo deve ser
instigada a habitar as cidades de forma plena, percorrer suas ruas e vivencia-las
cotidianamente. Ruas sao espagos de expressao e construcao da cidadania, sao
territérios publicos passiveis de manifestagoes coletivas. Arte, politica, festa!
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Projetar com a Diversidade:
o equipamento como estratégia de ligar
o Bairro a Cidade

Rita Pires®

Resumo

O Bairro do Barruncho é um bairro de habitacées clandestinas, mar-
cado por uma profunda degradacao fisica e social e pela inexisténcia de um
conjunto de infraestruturas béasicas. A populagdo é relativamente jovem,
com baixas qualificagées académicas, baixos rendimentos, e marcada por
uma certa diversidade, j4 que ai residem varios grupos étnico-culturais.

A contextualizagdo do Bairro do Barruncho e a caracterizagao dos seus
moradores, que aqui se apresenta, corresponde & primeira parte de um es-
tudo que permitiu melhor compreender a complexidade deste bairro, e
que culminou na proposta de um projeto de arquitetura para o local.

Palavras-chave: Bairro do Barruncho; percecoes sobre o bairro; so-
ciografia.

Abstract

The Barruncho neighborhood is a clandestine housing neighborhood,
marked by a profound physical and social degradation and by the lack of
a set of basic infrastructures. The population is relatively young, with
low academic skills, low incomes, and marked by a certain diversity, since
there live various ethno-cultural groups.

The contextualization of the Barruncho neighborhood and the cha-
racterization of its residents corresponds to the first part of a study that
allowed a better understanding of the complexity of this neighborhood,
and culminated in the proposal of an architecture project for the site.

Keywords: The Barruncho neighborhood; perceptions about the neigh-
borhood; sociography.

*Possui Mestrado Integrado em Arquitetura pela Faculdade de Arquitetura da Universidade
de Lisboa (2013), com o Projeto Final de Mestrado intitulado < Projetar com a Diversidade: o
equipamento como estratégia de ligar o Bairro a Cidade>. Atualmente é arquiteta estagidria
na empresa ACTS Arquitectos: B ritapires7419@Qgmail.com
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Introducao

O presente texto corresponde a um dos capitulos da dissertacado de mestrado
intitulada < Projetar com a Diversidade: O equipamento como estratégia de ligar
o Bairro a Cidade>, referente ao Bairro do Barruncho em Odivelas, doravante
designado apenas por Bairro. Neste texto, comeca-se por analisar a insergao
do Bairro ao nivel da freguesia e do concelho, apresentando-se ainda uma breve
caracterizagao sociodemografica dos seus residentes. Num segundo momento,
procura-se refletir sobre o modo como o Bairro é percepcionado por residentes
e nao residentes e entender as redes de relagoes informais e institucionalizadas
no Bairro e as necessidades e expectativas da populagao.

1 Contextualizacao do bairro e insercao do bairro
na freguesia e no concelho

O Bairro localiza-se na freguesia da Pévoa de Santo Adrido, no concelho de
Odivelas. Caracteriza-se essencialmente por ser um bairro de habitagoes clan-
destinas e de barracas, implantado numa &area urbana consolidada de moradias
e de edificios de habitacao colectiva, situado entre a Quinta do Barruncho, a
Escola EB 2+3 Carlos Paredes e uma zona industrial. Apesar da relativa pro-
ximidade com a sua envolvente, o Bairro <encontra-se dissociado da malha e
usos urbanos adjacentes com os quais simplesmente confina, separando-os mais
do que permitindo a ligacéo entre eles> (Camara Municipal de Odivelas, 2009,
p. 3). De acordo com os Termos de Referéncia indicados para o lugar, o Bairro
estd classificado como <Area Critica de Recuperacao e Reconversao Urbanistica,
tendo em conta as circunstancias de profunda degradacao social e urbana verifi-
cada na drea em questao e a preméncia que se coloca na sua resolu¢aos (Camara
Municipal de Odivelas, 2009, p. 3).

O terreno onde se situa o Bairro comegou por ser ocupado nos anos 60
do século passado por familias portuguesas que vindas do campo em busca de
melhores condigoes de vida na cidade, escolheram aquele local para construirem
as suas habitagGes. Até aos anos 80 existiam cerca de vinte familias a residir
naquele local com a conivéncia dos proprietarios do terreno, a quem pagavam
renda. A partir de meados dos anos 80 comecam entao a chegar novos habitantes
ao Bairro, na sua maioria trata-se de uma populagao imigrante proveniente
dos Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Angola, Mogambique e Sdo Tomé e Principe) e alguns portugueses retornados
das ex-colénias. No inicio da década de 90, <nao sao conhecidos os nimeros
concretos dos individuos residentes, contudo, ha registo de que se tratavam
de familias pequenas, formadas em média por 2 ou 3 pessoas, que viviam em
construgoes precarias disseminadas pelo terreno, de um modo dispersos (Tomaés,
2001, p. 40). S6 em 1995 é que a Camara Municipal de Loures <procedeu ao
levantamento dos nicleos de construcao precarias da sua area territorial e a
caracterizacdo da respectiva populagao residentes, ficando a saber-se que no
nicleo do Barruncho residiam <98 agregados familiares, constituidos por 350
pessoas, os quais foram recenseados no PER, ou seja, passaram a ter direito ao
realojamento municipals> (Tomds, 2001, p. 40). Atualmente o lugar caracteriza-
se pela existéncia de um nicleo de barracas que acolhe cerca de 130 agregados
familiares (535 individuos), sem quaisquer infraestruturas de saneamento bésico

- 80 -



Espacgos vividos e espagos construidos: estudos sobre a cidade

1978-1990 1991-2001 2002-2012

Figura 1 — Evolugao do Bairro ao longo dos tempos

Fonte: Trabalho realizado pela turma 5°D, <« Bairro na Cidade - Redesenhar e Requalificar
o Lugar Entre Espagos, Ligar o Construir no Construido>, no ambito da cadeira de
Laboratério de Projeto VI, ano lectivo 2012/2013, lecionada pelo Professor Doutor Pedro
Rodrigues, 2012

e condicoes de salubridade.

O grande impedimento da alteracao da situagdo do Bairro é o facto de mais
de 90% do terreno a recuperar pertencer a proprietarios privados <que recusam
qualquer forma de transmissao do terrenos, tornando impossivel <a erradicagao
das barracas e a requalificagdo urbanistica da dreas> (Tomds, 2001, p. 41). No
entanto, a Camara Municipal de Odivelas continua a procurar a requalificacdo
daquela drea, e candidatou-se ao Programa EUROPAN (edigao 9), <tendo sido
o Barruncho um dos trés sitios do pais selecionados pelo Juri, em reuniao in-
ternacional, para integrar este concurso, promovido pela Associacdo Europeia
de Arquitetura, destinado a arquitetos do espaco europeu com menos de 40
anos> (Tomds, 2001, p. 41).

2 Caracterizacao sociodemografica da populacao
do Bairro

Este bairro tem uma populacao relativamente jovem, onde a média de idades se
situa aproximadamente nos 27 anos. As faixas etdrias com valores mais signifi-
cativos sao as que se situam abaixo dos 25 anos, ao contrario das faixas etarias
acima dos 50 anos, com menores valores percentuais. Este aspecto em particular
representa um forte contraste com o crescente envelhecimento demografico do
pais, e a que o municipio de Odivelas nao é excegdao. Dada esta caracteristica
etdria, a maioria da populacao encontra-se em idade ativa, ja que os individuos
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com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos correspondem a cerca de
66% do total. Em relagao & distribuigao da populagao por género, verifica-se
um equilibrio, embora existam mais homens que mulheres.

Piramide Etaria Bairro do Barruncho

) +65 anos ¥ Odivelas

idade Lisboa

lanos |

% nimero
fe masculino

260 [T/ 771 260

Figura 2 — Piramide etdria e estrutura etdria (%) do Bairro
por comparacao com o concelho de Odivelas e AML

Relativamente aos grupos étnicos presentes no Bairro, hd uma predominancia
de populagdo proveniente dos PALOP’s, mais concretamente de Cabo Verde
(41%). Dado que existe populacdo muito jovem de origem africana, pode-se
depreender que as geragoes mais recentes sao descendentes dos primeiros imi-
grantes no Barruncho e que, tendo ja nascido em Portugal, requereram a naci-
onalidade portuguesa. Além dos africanos, também existem moradores portu-
gueses e portugueses ciganos. Embora no geral exista respeito entre os varios
grupos étnicos no Bairro, também existem alguns registos de dificuldades de
relacionamento entre esses mesmos grupos.

Os agregados familiares presentes no Bairro tém maior dimensdo comparati-
vamente ao registado no conjunto do concelho de Odivelas e AML. A média por
agregado ¢é 4,7 pessoas, um claro contraste com a situagao que pauta o resto do
pais. Quanto as tipologias familiares, as familias do tipo tradicional conjugal
nuclear com filhos s@o as mais comuns no Bairro (34%), seguindo-se as familias
extensas (26%) e as monoparentais (22%), podendo este dltimo ndmero revelar
<a existéncia de problemas de desestruturacao familiar no seio desta comuni-
dades (Tomés, 2001, p. 48).
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| Naturalidade | namero | Nacionalidade | %
Braganga|1 Francesa |0, 4
Vila Real 1 Brasileira | 0,2
Porto|1 Saotomense
Setabal |1 Mogambicana
Leiria|2 Angolana 81,9
Castelo Branco)2 Caboverdeana
e Portuguesa
Viseu | 4
Santarém | 5
Lisboa pesee 0.2
Madeira|1 Portuguesa + Africana 1 1,3
Estrangeiros Europeus |3 Cigana

PALOP s i Africana 824

América do Sul|1

Portuguesa

Figura 3 — Origens étnicas/nacionais dos moradores do Bairro

Fonte: Trabalho realizado pela turma 5°D, < Bairro na Cidade — Redesenhar e Requalificar
o Lugar Entre Espacgos, Ligar o Construir no Construido>, no ambito da cadeira de
Laboratério de Projeto VI, ano lectivo 2012/2013, lecionada pelo Professor Doutor Pedro
Rodrigues, 2012 (Dados: INE e Bairro do Barruncho: nicleo n.° 20, DHSAS — S.E.P.;
D.G.H.S. — S.I.S./GIS-Pévoa Sto. Adrido; D.C.R.H. — S.E.P.C., Odivelas, 2008)
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Numero de pessoas | agregados

Numero de pessoas | Agregados | % >
43 Bairro do Barruncho oesscfs
1 pessoa 22,5 Odivelas
26,6 Area Metropolitana de Lisboa
15,7
2 pessoas
15,7
3 pessoas 24,1
216
174
4 pessoas 14,6
138 i I
i I
Sou+| 52 3N
5.8 dados: INE, I.P., Lisboa * Portugal, 2011, AML e CMO i

Figura 4 — Agregados familiares no Bairro e comparagao com concelho de
Odivelas e AML (%)

Fonte: Trabalho realizado pela turma 5°D, «Bairro na Cidade — Redesenhar e Requalificar o
Lugar Entre Espagos, Ligar o Construir no Construido>, no ambito da cadeira de
Laboratério De Projeto VI, ano lectivo 2012/2013, lecionada pelo Professor Doutor Pedro
Rodrigues, 2012
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Quanto ao grau de instrucao da populagao, verifica-se a existéncia de uma
elevada percentagem de residentes com nenhuma (17,7%) ou baixa qualificagdo
académica, dado que apenas 13,6% tém o 12° ano ou superior. Podemos re-
lacionar esta situagao com a baixa escolaridade das geragoes mais idosas, e
com o grande numero de jovens em idade escolar presentes no Barruncho, dos
quais parte significativa frequenta o 1° e 2° ciclos do ensino bésico. O grau
de escolaridade influencia inevitavelmente o tipo de atividades econémicas mais
desempenhadas pelos moradores do Bairro, pois a grande maioria trabalha em
atividades que exigem poucas qualificagoes escolares, como as limpezas e a cons-
trugao civil.

Trab. indiferenciados ndo classificados

Curso Superior 82,1 noutra parte

Curso Médio(0,3 Trab. produgdo ind. extract. e transf.

construgao civil, transportes

Secundario | 12°ano
Trab. produgdo ind. extract. e transf.

T ciclo madeira, mecanica, electronica

Trab. produgao ind. extract. e transf.

2° ciclo metais, texteis, alimentagao

1° ciclo 28,7 Agricultores, criad. animais, trab. agricolas
e florestais

sem grau de instrugdo ~
Pess. serv. protecgao e sequranga, servigos
pessoais e domésticos e trab. similares

b i

Pessoal do comércio e vendedores

Pessoal administrativo e trab. similares§1 2

Figura 5 — Grau de escolaridade dos residentes (%) e grupos profissionais mais
comuns no Bairro (%)

Fonte: Trabalho realizado pela turma 5°D, «<Bairro na Cidade — Redesenhar e Requalificar o
Lugar Entre Espagos, Ligar o Construir no Construido>, no ambito da cadeira de
Laboratério De Projeto VI, ano lectivo 2012/2013, lecionada pelo Professor Doutor Pedro
Rodrigues, 2012

Estas atividades menos qualificadas sdo indissociaveis dos baixos rendimen-
tos que a maioria dos moradores aufere mensalmente. Cerca de 69% dos in-
dividuos auferem até 400 euros/més, 7,4% sdo pensionistas e 2,8% dependem
de subsidios da Seguranga Social. Muitos compensam em parte os baixos rendi-
mentos através do auto abastecimento nas hortas e quintais presentes no local.
Geralmente as mulheres trabalham nas limpezas, tendo horarios muito longos
e rendimentos inferiores aos dos homens. J& a maioria dos homens trabalha
no sector da construgao civil e, por essa razao, tende a oscilar entre ciclos de
emprego/desemprego.
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Populagao | Rendimento Mensal | % Condicao | trabalho | %

€801- €9000,8 estudante

€701-€800{0,8

trabalhador | estudante §1,1

€601 - €700 procura 1° emprego 11,5

€501 - €600

exerce Profissao

€401 - €500 doméstica 1,7

€301 - €400 326 incapacitado para trabalho 0,8

€201 - €300

€101 - €200

até €10040,8

outrafj1,1

Figura 6 — Rendimentos mensais e condi¢oes de trabalho dos moradores do
Bairro (%)

Fonte: Trabalho realizado pela turma 5°D, <Bairro na Cidade — Redesenhar e Requalificar o
Lugar Entre Espagos, Ligar o Construir no Construido>, no ambito da cadeira de
Laboratério De Projeto VI, ano lectivo 2012/2013, lecionada pelo Professor Doutor Pedro
Rodrigues, 2012

Feita a caracterizacao geral da populacao do Bairro, é igualmente importante
analisar o perfil dos moradores entrevistados. Foram realizadas um total de 14
entrevistas semi—diretivas a residentes do Bairro, duas das quais mais extensas
e as restantes de resposta rdapida, onde os entrevistados, de diferentes idades e
origens étnicas, foram questionados acerca de alguns aspectos do seu bairro e
das suas necessidades e expectativas face a um futuro equipamento.

Relativamente ao perfil sociodemografico dos entrevistados, 9 dos 14 in-
dividuos sao de origem africana, 8 de Cabo—Verde e 1 de Sdo Tomé, 3 sao
portugueses, sendo que um tem pais cabo-verdianos e 2 sao de etnia cigana.
A média de idades dos entrevistados é 42 anos, tendo o mais novo 13 anos e
o mais velho 69 anos. Dos 14 individuos, 8 sao do sexo feminino e 6 do sexo
masculino. Embora o tempo de permanéncia no Bairro varie muito de caso
para caso, o tempo médio de residéncia é 21 anos. Por um lado existem pessoas
que ali moram desde a sua construcao, como 2 dos entrevistados portugueses,
que habitam o Bairro hé cerca de 50 anos, sendo dos primeiros moradores que
ali se instalaram. Por outro lado, ha casos de pessoas que se instalaram re-
centemente, como o entrevistado 3, cabo-verdiano, de 29 anos, que se mudou
para o Bairro hé apenas 4 anos, ocupando ali uma casa apds a morte do pai.
Quanto ao nivel de instrugao dos entrevistados, as respostas refletem o perfil de
baixo capital escolar que estéd bem disseminado entre os residentes no Bairro,
pois dos 5 individuos, 4 tém o 4° ano (1°ciclo EB) e um tem o 5° ano. As bai-
xas qualificagoes aliadas a atual situagao econdémica tém um particular impacto
na ocupagao/profissio desempenhada atualmente pelos entrevistados, j& que
das 14 pessoas entrevistadas metade estao desempregadas, na sua grande parte
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trabalhadores da construgao civil, 3 trabalham nas limpezas e 1 é vendedora
ambulante. Das restantes 3 pessoas, 2 estao reformadas, e outra é estudante do
3° ciclo.

3 O Bairro visto por si mesmo e pelos outros

O modo como o Bairro é visto estd inerente a posigao ocupada pelo interveniente
em questao, ou seja, se reside ou ndo no Bairro. Se, por um lado, os moradores
do Bairro tém uma relagdo mais afectiva com o espago onde vivem, pois nele
inscrevem as suas relagoes familiares e o seu dia a dia, por outro, os nao resi-
dentes tendem a adoptar uma postura mais distante, racional e despojada de
emocoes na analise do Bairro.

Num estudo j4 realizado acerca dos residentes (Tomds, 2001), cerca de 60%
afirma gostar ou gostar muito do Bairro onde vive, sendo que os restantes 40%
dizem gostar pouco ou mesmo nao gostar. As razoes mais apontadas pelos
moradores como justificagao da sua boa relagao com o Bairro estao ligadas ao
hébito e acomodacao ao local e ao estilo de vida, ao facto de o mesmo ser
calmo, de haver uma boa relagao de vizinhanca, em muitos casos desde que o
Bairro comegou a ser habitado, e ao sentimento de a vontade e de familiaridade.
Os moradores que afirmam nao gostar do Bairro justificam esse facto com o
sentimento de inseguranga, provocado pela marginalidade (assaltos e violéncia) e
<por haver muita gente desconhecida no Bairro», com a sujidade e insalubridade
(muitos bichos que entram nas habitagdes e o excesso de lixo espalhado pelas
ruas), o barulho durante a noite, e a desunido entre os moradores, <resultante
de conflitos entre familias e etnias> (Tomds, 2001, p. 55).

As entrevistas realizadas no ambito do presente estudo comprovam estes
mesmos dados relativos aos residentes do Bairro. As questoes colocadas «Como
é que vé o seu Bairro?> e «Gosta de morar no Bairro? Porqué?”s, os entre-
vistados responderam que é um Bairro calmo, onde gostam de morar, embora
reconhecam que existem algumas dificuldades e problemas associados:

<(...) é um Bairro sossegado, calmo, somos unidos uns aos outros, so-
mos todos africanos, portugueses ndao vi ld, nao tem ld praticamente. (...)
Stm, gosto de viver ld, independentemente da situa¢do que hd ld, porque
também temos ld muitas dificuldades mas pronto...temos que estar ld,
né? Nao hd outra maneira(...)>

(Ana, 45 anos, doméstica, hd 18 anos no Bairro)

<Gosto de ld morar. E é um Bairro que, de todo, ndo € dos piores, nao
€7 As pessoas quase todas se conhecem e comunicam. (...) E verdade que
precisa mesmo da criagdo de estruturas e de infraestruturas. Mas gosto
das pessoas.>

(Manuel, 53 anos, cabo-verdiano, pedreiro e ladrilhador,
ha 15 anos no Bairro)
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A referéncia aos outros grupos presentes no Bairro tem subjacente o peso
e a uniao que os residentes africanos revelam, mas também a dificuldade de
relacionamento entre esta e os grupos nao africanos. Nas restantes entrevistas
acerca do Bairro e da relacao entre moradores, os entrevistados cabo—verdianos
nomearam sistematicamente, como aspectos positivos, o respeito entre vizinhos
e o forte sentimento de vizinhanca, embora reconhecam que ha zonas do Bairro
onde nao vao por falta de afinidade com os moradores. J& os residentes per-
tencentes aos grupos minoritarios, como os portugueses e os de etnia cigana,
nao fizeram qualquer referéncia ao forte sentimento de vizinhanca, antes pelo
contrario, declararam que ndo interagem com os outros moradores («néo co-
nheco 98% das pessoas do Bairros, entrevistado 11, portugués, 55 anos, ha 50
anos no Bairro). Quanto aos problemas e caréncias, quase todos referiram a
falta de eletricidade e de pavimentacao das ruas, a falta de saneamento béasico
e o lixo espalhado pelo Bairro.

Para além destas, foi colocada uma outra questao acerca das imagens que
quer os moradores, quer os de fora atribuem a este bairro. Os entrevistados
minimizaram o isolamento do Bairro, mostrando a convic¢ao de que este é bem
visto pelos outros:

< Pronto, Bairro, jd pelo nome, normalmente hd sempre uma resisténcia
(...) mas nds que estamos dentro, conhecemos efetivamente o nosso dia a
dia(...) Do nosso Bairro pouco falam, assim, em termos de maldizer nao
é? E um Bairro pacato, tem “cordialidade”, as pessoas conhecem-se.>

(Manuel, 53 anos, cabo-verdiano, pedreiro e ladrilhador,
h4 15 anos no Bairro)

<Nds recebemos as pessoas de bragos abertos, assim, sem problemas, e
acho que isso jd € bom, porque hd muitas pessoas que se calhar ficam com
aquela coisa de entrar no Bairro, mas ld no nosso nao, as pessoas entram
sem problemas.>

(Ana, 45 anos, doméstica, ha 18 anos no Bairro)

Para a analise da percepcao dos nao residentes face ao Bairro, foram reali-
zadas 6 entrevistas. A variedade de respostas obtidas permite extrair o que se
pode classificar de padrao, isto €, nos casos em que os sujeitos conhecem e tém
uma relagao com pessoas do Bairro, existe uma percepcao positiva e favoravel
do mesmo, nos individuos que afirmam nao conhecer o Bairro nem os seus mo-
radores, existe a tendéncia para sobrevalorizar o seu isolamento e a ideia de
espago socialmente segregado. Se a relacao com os moradores parece derrubar
o estigma negativo e subvalorizar o isolamento do Bairro, ji o desconhecimento
suscita a desconfianca e o distanciamento. Exemplificando a primeira posigao:
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<(...) a maior parte dos moradores conhego-os todos (...) e é “pessoal”
que me dou bem com eles. Porque nés também temos ld vdrias etnias,
temos “pessoal” de cor e também temos ld ciganos... Portanto, como
hei-de dizer... Também me dou bem com eles. O unico problema que
existe ali € “pessoal” que faz os furtos fora daqui e depois vai-se esconder
lg (...), as vezes eles sao culpabilizados de uma coisa que nao tém culpa
nenhuma, vamos ld. As vezes sdo mal vistos, o Bairro é mal visto por

causa disso, mas o “pessoal” em si é “pessoal” ordeiro e pacato.>

(Anténio, 57 anos, Presidente da Junta de Freguesia
da Pévoa de Santo Adriao)

Por outro lado, um dos entrevistados que nao conhece os moradores do Bairro
assevera que <acaba por ser um Bairro isolado até pelas suas proprias carac-
teristicas fisicas, € um Bairro de barracas onde as pessoas nao tém condicées de
habitabilidade, nao tém condigoes de vida social, e acabam por estar um pouco
afastados da propria frequesia, nao por uma questdo institucional mas por uma
questao mais social: é sempre olhado de lado (...). Nao conhego ninguém do
Bairro, ja fuild algumas vezes, fui em ambito politico (...), mas nao € um Bairro
que eu frequentes (Jodo, 41 anos, urbanista e assessor de vereagao).

Assim, no que respeita ao modo como o Bairro é percepcionado por si proprio
e pelos outros, pode-se dizer que existe efetivamente um isolamento do Bairro da
sua envolvente, embora este isolamento seja sentido de maneira diferente con-
soante se é residente ou nao e, nao sendo, se existe uma relagao de proximidade
com os seus moradores. Este isolamento é reforgado pelas condigoes espaciais
do Bairro, que propiciam o surgimento de atividades marginais que contribuem
para a sua imagem negativa. A este respeito, Anténio, 57 anos, Presidente da
Junta de Freguesia da Pévoa de Santo Adrido, diz que <o tnico problema que
existe ali é “pessoal” que faz os furtos fora daqui e depois vai-se esconder 14>

E no Bairro que se estruturam as principais redes de sociabilidade e de in-
teragao, principalmente, do grupo africano, o que reforca para o exterior esta
imagem de territorio fechado. Para os moradores do Bairro, o modo de tentar
ultrapassar a segregacao que os afecta poderia ser através da realizagao de ati-
vidades extra-Bairro e por via da tentativa de aproximacao com os territorios
e residentes da envolvente. E o exemplo do grupo coral da paroquia, onde
participam pessoas do Bairro e nao so:

<Antes as pessoas tinham preconceito e medo de entrar no Bairro. Foi a
Irma Cdrmen da pardquia que abriu as portas ao Bairro. Foi fundado um
coro no Bairro, e agora até jd vém grupos de jovens ao Bairro fazer jogos
com as Criangas.>

(Entrevistada 4, 69 anos, cabo—-verdiana, empregada de limpezas,
h4 28 anos no Bairro).
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Figura 7 — O Bairro visto por si mesmo e pelos outros, sintese das conclusoes
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Espaco Publico: do espaco da palavra
ao espaco do siléncio

Teresa Sd *

Resumo

Partimos do pensamento de Richard Sennett, analisando especifica-
mente a sua obra emblematica The fall of Public Men publicada em 1974.
Abordaremos as transformagoes que foram ocorrendo no espago publico e
nas relagoes que através dele se estabeleciam entre os individuos, desde a
segunda metade do século XVIII até ao final do século XIX, nas grandes
metrépoles: Paris e Londres. Segundo Sennett, a <palavra> vai deixando
de ser o elemento central do processo de interacgao no espago publico —
rua, lojas, teatro, cafés — sendo substituida pelo siléncio. Este texto da
exactamente conta desse processo de transformacgao associado ao aban-
dono da vida ptblica e ao surgimento de uma visdo intima da vida.

Palavras-chave: vida publica; espago piblico; palavra; siléncio.

Abstract

Our starting point is the thought of Richard Sennett, specifically his
flagship book The Fall of Public Men, published in 1974. We discuss the
changes that took place in public spaces and the relationships established
among individuals within such spaces, in the period ranging from the se-
cond half of the eighteenth century to the late nineteenth century, in the
great metropoles: Paris and London. According to Sennett, the 'word’
ceases to be the central element of the process of interaction in public
spaces — streets, shops, theater, cafes — being replaced by silence. This
text accounts precisely for this transformation associated with withdrawal
from public life and with the emergence of an intimate view of life.

Keywords: public life; public space; word; silence.
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Abordaremos neste texto, utilizando como principal fonte o livro The fall
of Public Man (1974),' um dos temas que percorre o pensamento de Richard
Sennett: o modo de vida urbano, mais concretamente o surgimento e a queda da
vida publica nas grandes metrépoles: Paris e Londres, desde a segunda metade
do século XVIII até ao final do século XIX. Neste livro o autor faz uma anélise
profundamente minuciosa e rigorosa, tanto do ponto de vista histérico como do
ponto de vista urbanistico, das transformacoes que foram ocorrendo no espago
publico enquanto espaco fisico e espago relacional.

1 Espaco Piblico e sociabilidade

Em Paris e em Londres do século XVIII, o espaco piblico era um espaco de
lazer, um espago de espectaculo tendencialmente aberto a participacao de to-
dos. Encontramos nestas cidades uma multiplicidade de lugares que permitiam
criar lacos sociais entre os desconhecidos: as casas de pasto, os cafés, os par-
ques, os banquetes ptublicos, eram espacos de lazer onde diferentes classes sociais
interagiam e comunicavam, onde todos podiam ser facilmente identificados rela-
tivamente & sua profissao e posicao social. Ainda no século XIX, e principios do
século XX, é no exterior, no espago publico, que a burguesia e a classe trabalha-
dora vivem a cidade como uma <festas>.> Era na rua, no espaco publico, que os
individuos interagiam uns com os outros, que os <estranhos> se encontravam.
Como escreveu Alfred Delvau em 1867: <Viver em casa, pensar em casa, beber
e comer em casa, amar em casa, sofrer em casa, morrer em casa, achamos isso
aborrecido e incomodo. Falta-nos a publicidade, o grande dia, a rua, o cabaret,
o café, o restaurantes (Csergo, 1995, p. 134).

Mas a pouco e pouco, lentamente, ao longo destes dois séculos foi-se desen-
volvendo um novo modelo de conduta onde o actor se foi transformando em
espectador passivo. As pessoas deixaram de interagir umas com as outras na
rua, os estranhos deixaram de falar entre si tornando-se meros espectadores que
<observam> o que os rodeia. O flaineur de Baudelaire (2013) representa, aos
olhos de Sennett, essa passagem de um espago publico marcado pela interacgao
entre todos, para um outro, onde o siléncio, o olhar, se sobrepéem a palavra.

Em Franca, durante a Terceira Republica (1870-1940) vive-se uma conjun-
tura politica que favorece a defesa do melhoramento das condicGes econdémicas
de toda a populagao alargando a todos o direito a cidade, ao lazer, ao diverti-
mento, ao consumo. No entanto, ha fronteiras claras entre os espagos e os tipos
de diversao das classes sociais. Os operarios frequentam sobretudo os cafés,
bares e restaurantes dos bairros onde vivem, e deixam o centro da cidade para
os burgueses e os turistas. Quanto aos divertimentos, para além do boxe, dos
bailes, e do teatro, é o caminhar a pé pela cidade que se torna a principal acti-
vidade que ocupa os seus tempos livres (Csergo, 1995, p. 150). Aos domingos
as familias mais pobres passeiam pela cidade, <empurraram o carro do bebé ao
longo do Boulevard de la Sauveniére, depois do Boulevard d’Avroy e deram trés
voltas ao lago dos patos. Nao estao sozinhos. Outras familias dao as mesmas
voltas, homens dignos, de ar indiferente, mulheres endomingadas, voltando-se

1 Utilizémos a traducéo espanhola El declive del hombre piblico de 2002.

2 Termo utilizado por Henri Lefebvre que defende a cidade como um <valor de uso> e
nao como um <valor de troca>.
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para observar um vestido ou um chapéu, os filhos impedidos de brincar e obri-
gados a caminhar & frente dos pais> (Simenon, 2006, p. 68).

O passeio pela cidade de carruagem ou a pé faz também parte do quotidiano
da nobreza e da alta burguesia. Proust (2004) [1923] conta-nos como todos os
dias a Duquesa de Guermantes saia para o seu passeio e todos os dias ele a
perseguia esperando dela um breve sorriso: <Agora, todas as manhas, muito
antes da hora em que ela safa, ia eu, fazendo um grande rodeio, postar-me a
esquina da rua que ela descia habitualmente, e, quando me parecia aproximar-se
o momento da sua passagem, tornava a subir com um ar distraido, olhando na
direcgao contraria, e erguia os olhos mal chegava ao pé dela, mas como se nao
estivesse a espera de a encontras (Proust, 2004, Vol. III, p. 58).

As transformacoes que foram acontecendo na forma de <habitars o espago
publico desenrolaram-se lentamente, suavemente, silenciosamente, nas lojas, nos
cafés, nas ruas, no teatro. O siléncio foi-se apoderando da grande cidade.

O interior — a casa, onde reina a paz e a harmonia, foi prevalecendo sobre o
exterior — a rua, espaco aberto e perigoso: as portas fecham-se com fechaduras
e trancas, as janelas tém vidros duplos e grades. O processo é lento e acompa-
nha as transformacoes tecnolégicas que permitem uma nova forma de viver na
cidade, que Balzac caracterizou como a <gastronomia do olho> (Sennett, 2002,
p. 70).

E este processo, através do qual vai tendo lugar um abandono crescente da
vida publica, onde o olhar vence a palavra, o som é substituido pelo siléncio,
que abordaremos brevemente a seguir.

2 O espaco—publico: ruas, lojas, teatros, cafés

O <barulho> da rua entrava logo de manha casas dentro, através dos pregoes,
que Proust tao bem descreve: <Na sua carrocinha puxada por uma burra que
ele parava diante de cada casa para entrar nos patios, o vendedor de roupas,
empunhando um chicote, salmodiava: “Roupa, vendedor de roupa, rou...pa”,
com a mesma pausa entre as duas tultimas silabas de roupa como se entoasse
um cantochdo: “Per omnia saecula, saeculo ... rum”(...) uma vendedora de
frutas e hortalicas, empurrando o seu carrinho, usava como litania a respiragao
gregoriana: “Olha que fresquinhas, tenras e bonitas, Alcacho. .. fras!”> (Proust,
2004, Vol. V, p. 111-112). Em Lisboa, recordo o pregao <Quem quer figos. . .
Quem quer al... mogar...>, que surgia como uma cangao, que marcava O
ritmo do dia. Os sons da rua: subir os estores, retirar as grades das lojas,
das oficinas, colocar os produtos no passeio logo de manha cedo, tudo isto, é
substituido pelo siléncio, que corta qualquer porosidade que se possa estabelecer
entre interior/exterior, entre a casa e a rua.

O bazar, que surge em Franca nos anos cinquenta do século XIX, é um
edificio cuja arquitectura, iluminacao, cores, apresentacao dos produtos, cla-
mam pela atengao do transeunte que percorre as ruas da cidade: <No plano
cortado que dava sobre a praca Gaillon, a porta alta, toda em vidro, subia até a
sobreloja, por entre complicados conjuntos decorativos, carregados de doirados.
Duas figuras alegéricas, duas mulheres risonhas, com a garganta nua e langada
para trds, desfraldavam o letreiro: Au Bonheur des Dames (Zola, 2001, p. 4)
[1883]. Estes espagos do desejo, do especticulo e do consumo, sdo bem dife-
rentes das lojas de bairro: escuras, tristes, pobres, <Mas, nessa nudez, o que
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sobretudo impressionou Denise, cujos olhos estavam ainda cheios do brilho dos
escaparates do Bonheur des Dames, foi a loja do rés-do-chéao, esmagada pelo
tecto, tendo por cima uma sobreloja muito baixa, com janelas de prisao, em
meia-lua. (...) a porta, aberta, parecia dar para as trevas himidas de uma
caves (Zola, 2001, p. 10). A pequena loja e o mercado de rua vao sendo subs-
tituidos pelo grande armazém, que dard origem mais tarde ao centro comercial,
e cuja légica de mercado pretende alargar o consumo a todas as classes sociais.
O bazar Bon Marché, aberto em 1852, partia de trés ideias novas: a margem
de lucro sobre cada artigo seria pequena, mas o volume de vendas seria grande;
os precos dos produtos seriam fixos e estavam marcados; qualquer pessoa podia
entrar na loja e ndo se sentiria obrigada a comprar (Sennett, 2002, p. 316). O
aumento das vendas associado a diminuicao do custo dos produtos tornara-se
possivel devido ao aumento demografico nas cidades, a melhoria das condigoes
de vida das classes trabalhadoras, ao crescimento de uma burguesia vitoriosa
e ao papel que a mulher e a moda foram ganhando na sociedade. O fascinio
pelos objectos e por tudo o que é <«novo>, a mercantilizacao de um niimero cada
vez maior de produtos acompanhava a transformacado do espago publico num
espago de consumo e de desejo em detrimento de um espago de interaccao e de
convivio. Nos bazares, as pessoas passeiam em siléncio observando os objectos
que desejariam ter, deixa de ter sentido <regatears os pregos, o que obrigava
a uma interacg¢ao entre vendedor e comprador, pois estes sao fixos e facilmente
visiveis. O siléncio sobrepde-se a palavra, o olhar sobrepoe-se ao escutar.

Em Londres e em Paris, no século XVIII, a ida ao teatro transformou-se
numa importante actividade de lazer que fazia parte da vida urbana, <«de um
certo ponto de vista que, nao foi imediatamente sensivel, o teatro tornou-se
por isso um objecto comercial como 0s outros e o mercado de teatro estava
aberto> (Duvignaud, 1995, p. 398). Em Londres os espectadores eram sobre-
tudo da classe média e alta, mas em Paris havia dois grupos de ptblico distintos:
os que correspondiam & elite e os membros das classes médias, estudantes e in-
telectuais (?, p. 174). Na Comédie Frang¢aise havia um espago especifico para
este segundo grupo, que permanecia de pé durante todo o espectdculo. Ai, os
espectadores <participavam> na representacao interrompendo muitas vezes os
actores com aplausos ou apupos e pedindo-lhes por vezes que repetissem certas
cenas. Quando a Comédie Francaise, em 1781, se mudou para um novo edificio,
foram colocadas cadeiras, e assim todos os espectadores podiam assistir senta-
dos ao espectaculo. No entanto, os criticos de teatro da época comentaram que
essa mudanca originou uma espécie de morte do teatro: <«Ja nao havia gritos
provenientes da parte de tras da sala, nem gente a comer enquanto assistia, de
pé, a pega. O siléncio que reinava entre o publico parecia diminuir o prazer de
ir ao teatro» (Sennett, 2002, p. 175). Enquanto, no século XVIII, o <ptblico
respeitavel> do teatro era barulhento, emitia opiniGes, pedia que os actores vol-
tassem a representar certas cenas, emocionava-se nas representagoes; no final
do século XIX, o <publico respeitavel> era o que controlava as suas emocoes e
que se mantinha em siléncio durante toda a representacao aplaudindo apenas
no final. E a cidade, a metrépole, que lidera esta conquista do siléncio por
parte dos espectadores, ja que nas salas de provincia, tanto em Inglaterra como
em Franga, os espectadores tendiam a ser mais barulhentos: <A disciplina do
siléncio foi claramente um fenémeno cosmopolita.> (Sennett, 2002, p. 458-459).

No séc. XVII, para beber, fumar e falar de negécios havia a Taberna e o
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Cabaret, lugares de md reputacdo que as elites raramente frequentavam (Le-
coq, 1997, p. 3772). No final do século XVII surgem em Paris e Londres
os primeiros cafés, <casas de pastos> (coffee house), lugar roméntico e alegre
onde a volta de uma chévena de café, corriam noticias, contavam-se historias,
tinham-se informagoes importantes sobre o estado das estradas, sobre o que
se passava na cidade e nos negécios. Como os seus frequentadores pertenciam
a varios meios sociais as informagoes que corriam eram muito variadas permi-
tindo a cada um tomar conhecimento do «<mundo dos outros>. Af reuniam-se os
partidos politicos, ai corriam as noticias sobre actividades comerciais e sobre a
possibilidade de éxito de uma determinada empresa. Foram os principais centros
de informacao da época, e eram de tal modo importantes, que no principio do
século XVIII os proprietarios desses estabelecimentos, em Londres, comecaram
a editar e a imprimir jornais (Sennett, 2002, p. 190).

Mas, toda essa efervescéncia e alegria no espaco urbano foram-se perdendo.
Na rua e nos cafés, a palavra, as conversas e discussoes entre as pessoas, vao
perdendo o seu espaco, sendo cada vez mais controladas pelo poder politico.
Em 1838 surgiu uma lei em Franca que proibia as discussdes publicas entre
os trabalhadores e criou-se um sistema de vigilancia nos cafés onde estes se
encontravam e discutiam. Em Londres, embora nao tivesse sido publicada uma,
lei semelhante, havia também uma vigilancia policial que nao permitia que os
trabalhadores se associassem (Sennett, 2002, p. 475). Era nas ruas e sobretudo
nos cafés de bairro que os trabalhadores se encontravam no fim de um dia de
trabalho e comentavam as noticias que ai ouviam.

3 Transformacgoes no espago urbano

Das <casas de pasto>, onde as noticias correm e todos falam com todos, aos
cafés famosos como o Procope, onde ainda é possivel no século XIX encontrar
familiaridade e interacgao entre pessoas que nao se conhecem, Paris vai cres-
cendo com a construcdo das grandes avenidas,® dos novos bairros burgueses, e
os cafés vao deixando de ser o <espago da palavras, frequentados por homens
de vérias classes sociais, passando a ser cada vez mais frequentados por grupos
homogéneos.

Nos grandes boulevards de Paris, os cafés modernizaram-se. Surgem as es-
planadas que ocupam os passeios largos com cadeiras e mesas, transformando o
<exteriors> num espago de espectaculo que podia ser observado em siléncio por
cada um: «<Nas esplanadas, os clientes habituais permaneciam em siléncio con-
templando as pessoas que passavam; sentavam-se ali como individuos, absortos
nos seus préprios pensamentoss (Sennett, 2002, p. 368). Lugar de conversa,
troca de ideias e discussoes, o café torna-se cada vez mais num espago onde é
possivel estar s, sem ser incomodado por ninguém. Por outro lado, os novos
cafés mais silenciosos e caros comecam a ser frequentados pelas classes alta e
média afastando as classes trabalhadoras que se refugiam nos pequenos cafés e
tabernas das ruas secundéarias, onde uma vida piblica subsiste ainda.

Em Inglaterra, de meados do século XVIII a principios do século XX, exis-
tiam também muitos cafés, semelhantes aos grandes cafés franceses, perto de
Picadilly Clircus, mas era, sobretudo, nos pubs que os ingleses se encontravam.

3 Construidas pelo Barao Haussmann na década de 1860.
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Espago fechado, era no interior do pub, que as pessoas se reuniam conversando &
volta do balcao. Reinava a animacgao nos pubs, mas era também possivel desco-
brir neles um espago de isolamento, permitindo que quem o desejasse se sentasse
a s6s & sua mesa, diante de uma bebida (Sennett, 2002, p. 368).

Apesar das diferencas que existem entre o clube londrino (exclusivo) e o café
parisiense burgués (onde todos podiam entrar), Sennett compara-os pela im-
portancia que ambos dao ao siléncio. Ambos comegaram a funcionar com regras
semelhantes onde o siléncio aparece como um direito publico de protecgao contra
a sociabilidade (Sennett, 2002, p. 479). Em meados do séc. XIX as pessoas iam
aos clubes para poderem sentar-se em siléncio sem que nada as incomodasse.
<«<No clube do séc. XIX, o siléncio transformou-se num direitos> (Sennett, 2002,
p. 478). Também nos cafés das grandes avenidas parisienses, nas esplanadas,
o <espectador silencioso>, fazia parte da paisagem citadina, simultaneamente
presente e ausente no espaco publico.

Os cafés reflectem as diferentes maneiras de viver na cidade, os diversos
estilos de vida urbana. Comegaram por ser um <meio de comunicagao> onde
corriam as informacoes e se discutiam ideias, onde era comum individuos que nao
se conheciam discutirem uns com os outros, para passarem a ser um local onde
cada um observa o outro, contempla a paisagem, trabalha ou 1€, encontra-se com
as pessoas do seu circulo, mas nao interage com os desconhecidos. Vao perdendo
a alegria e a sociabilidade dos primeiros tempos, mas continuam a ser um espaco
urbano e animado. O café, frequentado a principio apenas por homens, foi um
espago crucial para a criagao desta vida ptblica, para a criacao da Europa como
espago politico e cultural. Steiner, ao pensar a <ideia de Europas, refere o
café como um dos elementos especificos da cultura europeia, <a Europa é feita
de cafetarias, de cafés. Estes vao da cafetaria preferida de Pessoa, em Lisboa,
aos cafés de Odessa frequentados pelos gangsters de Isaac Babel. Vao dos
cafés de Copenhaga, onde Kierkegaard passava, nos seus passeios concentrados,
aos balcdes de Palermos (Steiner, 2004, p. 26). O café* é um local onde
se encontram pessoas das mais diversas condigoes sociais, ai tém-se conversas
privadas, discussoes politicas, pode-se sonhar, trabalhar, jogar xadrez, domind,
bilhar, «é o clube dos espirituosos e a poste restante dos sem—abrigo> (Steiner,
2004, p. 26).

Breve conclusao

J4 no principio do século XX, Georg Simmel (2001), chamava a atengdo para
a relagao entre a metrépole e a racionalizacao, e para as suas consequéncias
ao nivel da vida individual e colectiva. Para Simmel, a metrépole é o lugar
privilegiado do comércio e da burguesia, é o lugar onde a racionalizagao per-
mite a mercantilizacao de tudo, onde a <pontualidade, a calculabilidade e a
exactidao>, vao dar uma nova forma a vida urbana, <Estes mesmos factores,
que sujeitaram a forma de vida & exactidao e precisdo do minuto, fizeram-na
convergir numa estrutura da mais acentuada impessoalidade, ao mesmo tempo
que a fizeram inflectir numa direc¢do marcadamente pessoals (Simmel, 2001,
(1903) pp. 34-35) .

4 Um dos temas tratados por Pierre Nora (1997) (Dir.), Les Lieur de Mémoire, Paris:
Gallimard.
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Caminhamos cada vez mais pela cidade <desligando-nos> daquilo que nos
rodeia, com uma indiferenga perante o outro, bem explicitada por Simmel (2001)
nas duas atitudes que caracterizam o homem metropolitano.” Em ambas, pre-
domina a indiferenga face ao que nos rodeia (objectos e individuos), como se
o estranho que percorre as ruas ao nosso lado, que se senta nos cafés ao nosso
lado, nao tivesse nada a ver connosco, nao tivesse nada a dizer-nos.

Partindo do pensamento de Richard Sennett, procuramos apresentar neste
texto, de uma forma talvez excessivamente breve, as diferentes formas de in-
teracgao no espago publico que ocorreram nas trés décadas por ele analisadas:
1750, 1840, e 1890 nas grandes metropoles Paris e Londres. Nas ruas, lojas, te-
atro, cafés, a palavra é substituida pelo siléncio, o ouvir pelo olhar, a accao pela
indoléncia e Sennett mostra-nos como este processo foi acontecendo, como o
que era considerado <natural> no espago publico se tornou um comportamento
estranho, pouco aceitavel, a partir de certa altura.

O que Richard Sennett procura compreender ao longo desta obra é exacta-
mente como se constituiu este abandono da vida piiblica e esta indiferenca face
a0 outro no espago publico. A resposta que da passa sobretudo pela importancia
que a familia, a casa, o individuo, foram adquirindo ao longo do século XX, o
que se tornou possivel devido a um conjunto de razoes entre as quais a melhoria
das condigoes econémicas da maioria da populagao, as transformacoes que fo-
ram acontecendo ao nivel do espago urbano, a utilizacao das novas tecnologias
de informacdo. Se este processo de individualizagdo aconteceu nas sociedades
«desenvolvidas> do mundo ocidental, a questao que preocupa Sennett é saber
como conciliar esta indiferenca com a necessidade do outro, e como criar um
espago publico que crie uma vida publica e nao represente apenas uma fic¢do
dos préprios individuos.
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Normas para apresentacao de originais

E-revista
Espacos vividos e espagos construidos:
estudos sobre a cidade

Requisitos para a apresentagao de originais:

1. Os artigos propostos deverao ser originais, comprometendo-se os autores
a nao os candidatarem em simultaneo a outra publicacao.

2. Os textos devem ser formatados a espago e meio (inclusive as notas e
bibliografia) e <corpo» de letra 12. Devem ser enviados por e-mail
(cidade.convive@gmail . com), com o ficheiro de texto em Word for Win-
dows.

3. O limite méximo de dimensdo dos artigos é de 30.000 carateres (com
espagos), incluindo notas, bibliografia, quadros e figuras. Cada artigo
deve ser acompanhado de um resumo com um méximo de 650 carateres, se
possivel traduzido em inglés. A seguir ao resumo devem ser acrescentadas
trés ou quatro palavras—chave. Cada artigo nao deve ultrapassar um total
de sete quadros ou figuras. Deve apresentar também um reduzido nimero
de notas de rodapé.

4. Nos artigos, sugere-se a utilizacao de, no méaximo, dois niveis de titulacao
b b ) b
preferencialmente sem numeracao, ou com numeracao arabe.

5. As transcrigoes deverao abrir e encerrar com aspas. Os vocdbulos noutras
linguas devem ser formatados em itélico.

6. Os elementos nao textuais nos artigos devem ser organizados em quadros e
figuras, identificados com numeragao arabe continua para cada um destes
tipos de elementos.

7. Nas chamadas de nota de rodapé devem utilizar-se apenas ntimeros, sem
paréntesis. A numeracdo das notas deve ser continua do principio ao fim
do artigo.

8. As referéncias bibliogréficas das obras citadas devem obedecer as seguintes
orientacoes:

a) Livro — Apelido, Nome Préprio (ano, ev. ref. da primeira edi¢do),
Titulo do Livro: subtitulo, Local de edigao: Editor.

b) Artigo em publicacio periédica— Apelido, Nome Préprio (ano), «Titulo
do artigo: subtitulo>, Nome da Revista, volume (ntimero), paginas.

c) Textos em coletaneas — Apelido, Nome Préprio (ano, com ou sem ref.
a primeira edi¢do), «Titulo do texto:subtitulo>, em Nome Préprio

e Apelido (org.), Titulo da Coletinea, Subtitulo, Local de edicdo:
Editor, paginas.
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9.

10.

Todos os trabalhos enviados devem:

a) conter a versao final do texto, pronta a publicar, devidamente revista
de eventuais gralhas;

b) quando incluirem materiais gréaficos, fazer-se acompanhar dos respe-
tivos originais — no programa em que foram construidos — com
indicagao, no texto, dos locais onde devem ser inseridos. Todos os
materiais graficos devem ser concebidos em preto e branco ou em
tons de cinzento. Os elementos extratexto (graficos, mapas, gravuras
ou fotografias) devem ser entregues em ficheiros auténomos devida-
mente identificados: os graficos num s6 ficheiro Ezcel; outras figuras,
em formato ‘.png’, ‘.jpg’ ou ‘.tif’,em ficheiro préprio tnico.

c) assinalar claramente as expressoes a imprimir em itdlico, ou a destacar
por outra forma gréfica,

d) vir acompanhados de breve curriculo do(s) autor(es), com indicagao da
formagao académica e da situacao profissional do(s) autor(es), bem
como das instituigdes em que desenvolve(m) atividade e elementos de
contacto (endereco(s) de e-mail).

Os artigos propostos para publicagdo serdo submetidos a parecer de es-
pecialistas das areas cientificas em causa, em regime de anonimato. A
decisao final de publicacao é da responsabilidade do conselho de redagao.
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