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Resumo

A reflexao inaugura o projeto INSERRE 21, confi-
gurando um primeiro contacto com o processo de
inclusao socio-espacial e habitacional dos refugia-
dos do Médio Oriente e Africa na Europa atual,
tendo como referéncia o acolhimento de africanos
de lingua portuguesa, em Portugal, depois de
1975. O objetivo é situar Lefebvre enquanto autor
tedrico-metodolégico de referéncia e, adotando
um olhar critico, identificar e sistematizar mode-
los contrarios de producao do espaco habitacional
de, e para, estes imigrantes, conducentes (ou nao)
ao Direito a Cidade. Lanca-se, por fim, a ideia de
permeabilidade entre espacos sociais e politicos
como fator de inclusao.
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Introducao

O artigo surge no ambito do projeto de inves-
tigacdo pos-doutoral em inicio, designado de
INSEhRE 21 — Inclusdo Sécio-Espacial e Ha-
bitacional dos Refugiados na Europa de Hoje:
Licoées da Diaspora Africana em Portugal, e
configura uma abordagem exploratéria relativa
ao processo de inclusdo socio-espacial e habita-
cional dos refugiados vindos do Médio Oriente
e Africa para a Europa atual, apés 2015, tendo
como referéncia o acolhimento de comunidades
africanas de lingua portuguesa, em Portugal,
depois das independéncias de 1973-75. O obje-
tivo é introduzir Henri Lefebvre enquanto autor
teérico-metodologico de referéncia e, adotando
uma perspetiva critica, identificar e sistematizar
modelos opostos de producao do espago habita-
cional orientados, ou nao, para o acesso destes
imigrantes de fracos recursos a habitacao, espa-
¢o urbano e construcdo de uma plena cidadania,
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Abstract

The reflection inaugurates the INSEhRE 21 pro-
ject, establishing a first contact with the process
of socio-spatial and housing inclusion of refugees
from the Middle East and Africa in Europe today,
with reference to the reception of Portuguese-
-speaking Africans in Portugal after 1975. The
objective is to situate Lefebvre as a theoretical-
-methodological author of reference and, adopting
a critical perspective, to identify and systematise
opposing models of production of housing spaces
of, and for, these immigrants, leading (or not) to
the Right to the City. Finally, the idea of per-
meability between social and political spaces as a
factor of inclusion is launched.
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adotando o conceito orientador de Direito a Ci-
dade (Lefebvre, 2009). O artigo foca-se na inclu-
sdo/exclusio presentes na pratica espacial e no
espaco pratico (ibid.; Lefebvre, 2000) europeu,
com destaque para Portugal.

O artigo estrutura-se em dois momentos dis-
tintos, ambos alusivos aos espacos dos fluxos
migratdrios, quer no que se refere a chegada das
populacdes estrangeiras, em emergéncia, quer a
sua vivéncia didria em permanéncia. O primeiro
momento versa sobre os campos de refugiados
recém-(auto/co-)produzidos nas zonas de im-
passe que integram os percursos mais trilhados
na Europa e, ainda, sobre a producao habita-
cional dirigida para estes individuos nos paises
de chegada, e seus efeitos. O segundo momen-
to configura o caso de controlo versando sobre
bairros autoproduzidos e transformados por
africanos em Portugal’, em solo préprio ndo edi-
ficdvel ou em terrenos (e edificios) de outrem,
durante os anos 1970 a 1990, e também sobre os
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! Entre outros grupos sociais carenciados, maioritariamente portugueses.
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projetos de realojamento com custos controla-
dos reservados para estas comunidades, a partir
dos anos 1990. A reflexao cruzada contribui para
estabilizar percegoes teérico-empiricas iniciais
e para identificar novas ideias que sustentem o
desenvolvimento da pesquisa.

Enquadramento

A dita crise dos refugiados na Europa atingiu
grande visibilidade em 2015 quando mais de um
milhdo de pessoas cruzou fronteiras procurando
sobreviver (UNHCR, 2016, p.7). Acentuou-se
a imagem do Mediterraneo enquanto barreira
geografica e cultural, tornando-se evidentes os
desequilibrios estruturais europeus expressos
na rutura financeiro-ideologica protagonizada
entre os paises centrais?, do norte, e os semipe-
riféricos3, do sul (Varoufakis, 2016) e, recente-
mente, entre o Reino Unido e os restantes 27 Es-
tados-membros europeus no quadro do Brexit*.
Acresce ainda a tensao do terrorismo e xenofobia
nacionalista numa Europa em crise identitéaria,
politica e socialmente despreparada para receber
estas populacdes e habitos (Zizek, 2016). Até ao
inicio de 2015, Portugal recebeu 699 refugiados
espontaneos de um total de 1.354 requerentes de
asilo®, contrastando com 316.115 de 749.309 so-
licitacGes dirigidas a Alemanha (UNHCR, 2016:
58-59), o pais europeu da “bandeira politica
pro-aceitacio”. Por sua vez, a Suécia, pais igual-
mente preferencial, recebeu 169.520 de 357.628
interessados (ibid.).

No passado recente, em Portugal, os meados
dos anos 1970 observaram a chegada de africa-
nos que acompanharam o movimento massivo
de portugueses, ditos retornados, procedentes
das ex-colonias recém-independentes (1973-
75)°. Nas décadas de 1980/90 estes imigrantes,
originarios de Angola, Mocambique, Guiné-Bis-
sau, Cabo Verde e, ainda, Sao Tomé e Principe,
rumaram a Europa estimulados pelas ferozes
guerras civis instaladas nos paises de origem e/
ou por razbes econémicas. Recentemente, o Ser-
vico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF, 2015,
p-12, 65-69) contabilizou a existéncia de 86.367

2 Liderados pela Alemanha, a mais forte economia Europeia.

africanos vindos de paises de lingua portugue-
sa (45% cabo-verdianos, cerca de 20% angola-
nos, 20% guineenses, 11% sao-tomenses e 3%
mocambicanos), ou seja, sensivelmente 22% do
total de estrangeiros residentes em Portugal,
contabilizados em 388.731 sujeitos em 2015.
Trata-se, pois, de um ntimero muito superior
aos 10.000 refugiados” que o pais prop0os aco-
lher até 2018 ao abrigo dos Programas Europeus
de Recolocacio e Reinstalacao®.

Enquadrado o didlogo sobre processos de
inclusao e de exclusao soécio-espacial e habi-
tacional de imigrantes em situacdo de grande
precariedade na Europa e em Portugal apresen-
ta-se o breve quadro tebrico-metodologico. Sao
estruturantes as nogoes contrarias de producao
(social) de espacos sociais, nomeadamente espa-
cos de inclusao social, e de producao (oficial) de
espacos politicos conforme o modo de producao
capitalista (Lefebvre, 2003). Para além disso, a
nocao de Direito a Cidade (idem, 2009) é nor-
teadora, nfio apenas porque visa garantir os mais
variados direitos, mas também porque advoga a
inclusao dos cidadaos na producao do (seu) es-
paco e na construcao da (sua) plena cidadania.
Este Direito a Cidade, sendo simultaneamente
produto e obra, configura o acesso a habitacao
infraestruturada e aos beneficios da urbaniza-
¢do (saude, educacao, lazer, trabalho, comércio,
etc.), mas também a festa, ou seja, a apropriacao
do poder e/ou espaco e a participacao individual
ou coletiva na esfera politica democratica.

Neste quadro, adotando uma perspetiva cru-
zada, os pontos alusivos aos campos de refugia-
dos na Europa e a autoproducio do espacgo por,
e para, africanos em Portugal abordam o tema
da producao do espaco social. Por outro lado, os
pontos relativos ao alojamento direcionado e ra-
cionalizado para estes imigrantes, respetivamen-
te, retratam a producao de espacos politicos. Em
ambos os casos, de estudo ou de controlo, a luta
pela sobrevivéncia e/ou a procura de melhores
situacoes de vida geraram deslocacGes massivas.
No que se refere aos destinos de passagem e/ou
de chegada, em situacao de emergéncia, o espaco
social produzido quotidianamente por estas co-
munidades imigrantes em estudo visa colmatar

3 Como Portugal e Grécia, recentes alvos de resgate econdémico pelo Fundo Monetério Internacional.

*Trata-se da saida do Reino Unido da Unido Europeia, em preparagio, sendo que o pais nunca adotou a moeda tinica nem aderiu a livre circulagio de pessoas dentro

do Espago Schengen.

® Destes requerentes nao sio protegidos ao abrigo da Convengdo de Genebra (1951), entre outras diretivas, pois ndo tém o mesmo estatuto e direitos que os refugia-
dos legalmente reconhecidos, como por exemplo autorizagdo para trabalhar. Tal inviabiliza a sua plena inclusao.

€ Outros quadros de referéncia, por exemplo os casos do acolhimento de refugiados com estatuto legal reconhecido vindos de outras geografias e temporalidades,
poderiam ser considerados. Porém, ndo constituem o foco do projeto de pesquisa INSEhRE 21.

7 Sobre a comparagio dos fluxos de refugiados chegados num passado recente, Santinho (2011) refere os primeiros dados oficiais datados de 1993, avangados pela
United Nations Refugee Agency (UNHCR) em 2002: 600 individuos (total acumulado a data).

80 processo de recolocagio refere-se A distribuigio de refugiados dentro da Unido Europeia. A reinstalagio consiste na transferéncia de refugiados, a pedido da
UNHCR, de um pais de asilo fora da Unido Europeia para um Estado-membro que o aceite acolher.



lacunas da inac¢ao e/ou incapacidade politica dos
Estados Europeus, numa aproximacao ao Direi-
to a Cidade. Por sua vez, em situagio de perma-
néncia, no presente e feroz contexto neoliberal
capitalista, a intervencao popular e comunitaria
pode emergir como complemento as politicas e
as préaticas publicas dominantes, contrariando
cenarios de exclusdo, numa logica de equivalen-
te acesso ao Direito a Cidade.

Refugiados na Europa
Campos de refugiados

A escala mundial, os tltimos anos (1996-2015)
observaram o aumento dos refugiados e de re-
querentes de asilo, contabilizados no final de
2015 acima dos 20 milhées (UNHCR, 2016: 6).
A Turquia, o Paquistao e o Libano sdo os paises
que mais imigrantes receberam, num total de 5,2
milhdes (ibid. p.3). A escala europeia, os niime-
ros rondavam os 4,4 milhées (ibid. p.14) para
um universo de 510,2 milhoes de concidadaos
(Eurostat, 2016), sendo que o ingresso no velho
continente ocorreu, sobretudo: (1) pela travessia
no Mediterraneo Central, entre a Tunisia ou Li-
bia e Italia, sendo esta rota preferencial em 2014;
(2) pelo Mediterraneo Oriental, atravessando o
corredor Turquia-Grécia em direcdo a Macedo-
nia, tratando-se da rota mais escolhida em 2015;
e (3) pelo atravessamento dos paises dos Balcas
Ocidentais, desde a Maceddnia até a Hungria
passando pela Sérvia, um percurso crescente em
2015. As imigragdes no Mediterraneo Ociden-
tal (Argélia-Espanha), pelas fronteiras orientais
(Ucrania-Eslovaquia) e pela Albania-Grécia fo-
ram residuais.

A Ttélia e a Grécia foram os paises semiperifé-
ricos que primeiro receberam estes fluxos migra-
térios?. Destaca-se a ilha italiana de Lampedusa,
importante recetor de imigrantes da FEritreia,
Nigéria e Somalia, e a ilha grega de Lesbos, porta
de entrada para sujeitos vindos da Siria, Afega-
nistdo e Africa subsariana (Frontex, 2017). Em
emergéncia, pela rentincia a escassez, perse-
guicao, destruicao e/ou morte nas origens, ou
pelos recorrentes naufragios no Mediterraneo,
ambos os governos adotaram medidas préticas
no sentido de resgatar e aceitar estes individuos
no que Arango (2016) identificou como contexto
de crise multidimensional com extraordinarias
implicagbes e gravidade. A estratégia passou
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pela criacao de campos de admissao’®, a maioria
superlotados e sem minimas condigdes de habi-
tabilidade (com contentores e tendas, sem agua
potavel ou aquecimento, etc.), tendo alguns sido
recém-desativados devido aos elevados niveis de
precariedade (Idomeni, junto a Macedo6nia) ou
por fogo posto, como manifestacdo de protesto
por um melhor acolhimento (Moria, em Lesbos).

Na fronteira da Sérvia com a Hungria as tensoes
ocorreram apoés a chegada massiva de imigrantes
do Kosovo, Iraque, Siria e Afeganistdo (Frontex,
2017), e devido a politica governamental hinga-
ra de nao-aceitacio (de detenclo, criminalizacio e
expulsao) a que se seguiu o fecho de fronteiras na
rota dos Balcas", colocando ainda mais pressao
na vizinha Grécia. O paradigma de descriminacao
emergiu em 2015 ap6s o executivo proibir a utili-
zacdo dos caminhos-de-ferro no sentido da Austria
(e do norte da Europa), detendo os imigrantes em
marcha num campo dito de acolhimento (Bicske).
Todavia, muitos ofereceram resisténcia procurando
fugir. Outros campos de fronteira (Roszke, junto a
Sérvia, ou Bekescsaba, perto da Roménia) estao em
funcionamento formando um conjunto de espacos
encerrados para imigrantes ilegais. Juntamente
com as vedacoes em arame farpado que delimitam
fronteiras, estes campos materializam uma politica
migratoria excludente, recém-condenada pelo Tri-
bunal Europeu dos Direitos Humanos.

O recém-desmantelado campo de Calais
(Franga), The Jungle, também configurou um
mediatico centro de tensao, até pelo impacte dos
imigrantes que, em 2016, rumaram massiva-
mente a Paris montando tendas no seu coragao.
Estrategicamente localizado junto ao Eurottnel,
o maior campo de refugiados Europeu acolheu,
durante cerca de 14 anos, em situacio de gran-
de precariedade, até cerca de 10.000 sujeitos
(Leclerc, 2016) que buscavam atravessar para
o Reino Unido em busca de melhores condicoes
de vida. Possivelmente devido a sua localizacao
central, este campo de refugiados tornou-se ob-
jeto de estudo preferencial de alguns académicos
interessados nos processos e praticas de auto/
co-producdo do espacgo habitacional em emer-
géncia (ver Chamma, 2017). Visavam incluir
ligdes locais em contributos futuros apontados
para o desenvolvimento integrado destas areas
habitacionais precérias. Flinder (2016), por sua
vez, recorreu a teoria espacial de Lefebvre para
versar sobre a autoproduc¢ao no The Jungle en-
quanto materializagdo de estratégias individuais
da vida quotidiana.

°De acordo com a UNHCR (2016:32-3), durante 2015 chegaram 153.800 imigrantes a costa de Italia e 856.700 a Grécia (sendo, do total dos imigrantes, 58% homens
adultos, 17% mulheres adultas e o restante criangas). Estima-se que 3.771 pessoas tenham morrido no mar.

10 Alguns destes migrantes sdo posteriormente integrados no Programa Europeu de Recolocagéo e transferidos para outros paises da Unido Europeia, como por

exemplo para Portugal

! Eslovénia, Croacia, Sérvia e Macedénia; segundo a Frontex (2017), em 2015 registaram-se 764.000 detengdes de imigrantes na regido.
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Alojamentos direcionados

Para além da tensao socio-espacial expressiva em
areas de impasse, nas situacoes de permanéncia,
0s governos nacionais também enfrentam gran-
des desafios (inter)sectoriais, muitos dos quais
relacionados com o acesso a habitacao e ao habi-
tar condigno. Destacam-se destinos preferenciais
como a Alemanha e a Suécia?, e ainda Portugal
pela vontade de acolhimento e insercao que pro-
clama3. Neste quadro, apesar dos indicadores do
Migrant Integration Policy Index (MIPEX, 2015)
referenciarem uma integracao de 61% na Alema-
nha e, identicamente, de 78% e 75% na Suécia e
em Portugal, a Organizacio para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico e a Unido Europeia
(OECD/EU, 2015) divulgam que 14%, 5% e 6% dos
seus imigrantes, respetivamente, tém mas condi-
¢oes de habitabilidade. Como alertam Somerville
e Steele (2001), as reduzidas op¢oes habitacionais
das minorias raciais e étnicas favorecem a sua ex-
clusdo. Assim, tém emergido respostas locais da
sociedade civil por toda a Europa atual, visando
contribuir para acolher e alojar estes individuos
de forma inclusiva.

Em termos da sua imagem publica, a rigida
postura da Alemanha relativamente a crise eco-
némica da Grécia de 2015 contrastou com a sua
grande abertura politica a chegada de refugiados
a territério nacional no mesmo ano. Para além
de motivacoes humanitarias, tal abertura ocor-
reu porque o pais visou desenvolver a economia
recorrendo ao trabalho de imigrantes', pre-
vendo inclusivamente a construcao de 400.000
fogos/ano para estes sujeitos (Deutsche Bank,
2015; Reuters, 2016a). O investimento em ha-
bitacdo (dita) de interesse publico tem avultado
(€2.000M/ano, segundo a Reuters, 2016a) tendo
sido acordados incentivos fiscais para privados
que construam casas em &areas urbanas pouco
procuradas, isto é, potencialmente orientadas
para a segregacao, e com preco de construcao/m?
inferior a 3.000 euros (Reuters, 2016b), ou seja,
restringindo qualidade. Visando contrariar estas
e outras tendéncias gerais, a sociedade civil tem-
-se mobilizado defendendo o empoderamento e
uso de ferramentas digitais na auto-organizacao

12 Os paises mais escolhidos pelos refugiados espontaneos.

13 Sobretudo no 4mbito do Programa Europeu de Recolocagio.

(HKW, 2016). Ultrapassadas as dificuldades ini-
ciais de alojamento (relacionadas com falta de
qualidade e abusos pessoais), o tema da habitacao
inclusiva aponta para solu¢6es com a participagao
dos refugiados enquanto parte interessada e futu-
ros residentes (ibid.).

Como sucedeu na Alemanha em 2015, em
2016 a Suécia também anunciou politicas tem-
porérias de controlo de fronteiras dentro do
espaco Schengen perspetivando, para além dis-
so, a expulsao de imigrantes ilegais (60.000 a
80.000 pessoas, diz a Euronews, 2016). Apesar
da economia crescente (4,7%), bastante superior
a Alema (2,1%), a insuficiéncia de opcoes habi-
tacionais é generalizada e tem gerado tensoes
sociais relativas ao acolhimento destes grupos
estrangeiros. Neste quadro, sdo duas as modali-
dades de alojamento disponiveis (FARR, 2015):
os campos de refugiados, implicando falta de
controlo sobre a localizacdo e/ou outras opcoes,
e habitacdo propria, eventualmente partilhada
com amigos ou familiares, de acordo com as res-
petivas capacidades financeiras. Na Suécia, tal
como na Alemanha, as ferramentas digitais as-
sumem especial relevancia nas pontes que ence-
tam e estabelecem, sendo exemplo a plataforma
Refugees Welcome (2017), concebida para iden-
tificar interessados em disponibilizar/arrendar
alojamentos proprios.

Em Portugal, o Grupo de Trabalho para a
Agenda Europeia da Migracao (2015)" preparou
um Plano de Ac¢do Nacional alusivo a integracao
de refugiados, o Orcamento de Estado de 2016,
apesar do fraco crescimento econémico (0,7%,
no arranque de 2015), anteviu o cofinanciamento
europeu de €24M e as Grandes Opcoes do Plano
(2016-2019)7 mencionavam politicas habitacio-
nais inovadoras. Porém, quem espontaneamente
pede asilo a Portugal e/ou chega ao abrigo dos
Programas Europeus de Recolocacao e Reinstala-
¢ao depara-se, numa primeira fase, com os cen-
tros do Conselho Portugués para os Refugiados
(CPR), localizados na regiao de Lisboa, sobrelo-
tados™. Estes sujeitos sdo depois, na sua maioria,
conduzidos para habitacoes em locais descentra-
lizados e/ou rurais (por exemplo Penela, Man-
gualde)', por vezes abandonando-as (Frechaut,

4 A Alemanha, com uma populagio muito envelhecida, tem uma muito baixa taxa de fecundidade, sendo que podera beneficiar do influxo de jovens refugiados

potencialmente trabalhadores.

15 presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios dos Negocios Estrangeiros, da Administragdo Interna, da Satde, da Educagio e Ciéncia e da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social (2015), Grupo de Trabalho para a Agenda Europeia para as Migragdes: Despacho n.° 10041-A/2015, de 3 de Setembro, Lisboa: D.R.

Portugal, 2.2 Série, n. 172.

16 Assembleia da Republica (2016), Or¢amento de Estado para 2016: Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, Lisboa: D.R. Portugal, 1.2 Série, n. 62.
17 Assembleia da Republica (2016), Grandes Opgdes do Plano para 2016 -2019: Lei n.° 7-B/2016, de 31 de Margo, Lisboa: D.R. Portugal, 1.* Série, n. 63.

18 Um para adultos e outro para criangas nio acompanhadas.

190 CPR conta com uma rede parceira de apoio nacional constituida por municipios, misericordias, instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS), etc.



2016). Cumpridos 18 meses de enquadramento
oficial prenunciam-se varios obstaculos (lingua,
trabalho e habitacao, etc.) identificados em de-
bates focados na inclusao de refugiados a escala
nacional e global (Pereira et al., 2016; Guterres,
2016). Alguns participantes defendem o seu en-
volvimento nestes processos porque, como afirma
Diaby (9 de Novembro 2016)?°, “uma pessoa sem
voz é como uma pessoa morta”.

Africanos em Portugal
Espacos auto/co-produzidos

A escala nacional, em Portugal, as consequéncias
socioeconémicas excludentes do periodo pos-
-descolonizacao fizeram-se notar, sobretudo no
que se refere a africanos autdctones vindos das
cinco antigas colénias (ou seja, Angola, Mocam-
bique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sao Tomé e
Principe), e aos seus descendentes. Inicialmente,
os imigrantes autorizados a residir em Portugal
rondavam os 20.000 sendo que, apds a quebra
dos anos 1980, o valor ascendeu cruzando os
40.000 antes de 1995 (INE/SEF?! apud Possi-
dénio, 2006, p.81). A maioria destes imigrantes
em situacdo de precariedade concentrou-se na
Area Metropolitana de Lisboa devido as redes
sociais existentes e as melhores oportunidades
de trabalho (Malheiros e Fonseca, 2011). Relati-
vamente a expressao fisica deste processo migra-
toério e sua consolidagao sao, principalmente, os
bairros de génese ilegal (Raposo, 2012) e os bair-
ros degradados existentes em terras ocupadas
(Cardoso e Perista, 1994) que melhor ilustram o
quadro, porquanto materializam os processos de
autoproducao e transformacao do espaco habita-
cional com reduzida intervengio estatal.

E a questdo da propriedade da terra que
esta na origem desta diferenciacdo. Os bairros
de génese ilegal referem-se a alteracdo nao au-
torizada do uso do solo (rural-urbano) através
da constituigdo e venda econémica de parcelas
de loteamento sem licenca municipal. Salguei-
ro (1977, p.29) havia tratado esta problematica,
emergente ainda antes das independéncias, ver-
sando sobre os Bairros Clandestinos na Perife-
ria de Lisboa, identificando-os como "conjuntos
perfeitamente definidos, segregados das restan-
tes malhas construidas". Nestas vastas bolsas
as construgoes eram tendencialmente precarias
(as barracas) ou, havendo maior investimento,
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de alvenaria. As redes de infraestruturas basi-
cas eram na maioria inexistentes, dependentes
da intervencao publica local quando justificada
por falta de higiene ou evidentes caréncias so-
ciais (Lobo e Craveiro, 2017). Apds 1974, com a
chegada africanista (e depois outros) e o reforco
do (sub)arrendamento, a construcao nestes es-
pacos adensou-se (Mendes e S4, 2017; Malheiros
e Fonseca, 2011).

Os bairros degradados autoproduzidos em
solo alheio materializam estratégias diarias de
apropriacdo como forma de acesso a habitacao.
Na regiao de Lisboa, pela sua grande expressao
fisica (sensivelmente 16,5 hectares e 6.000 pes-
soas), destaca-se o bairro Cova da Moura (Ama-
dora), habitat de muitos cabo-verdianos, por
contraste, por exemplo, com o modesto bairro
de Santa Marta de Corroios (Seixal) (cerca de 2,5
hectares e 400 pessoas), ocupado sobretudo por
sdo-tomenses. No primeiro caso, um maior in-
vestimento nas habitacoes (de diversos pisos) e
alguma intervencao governamental, iniciada no
final da década de 1970, ao nivel das infraestru-
turas basicas, por resposta as reivindicacoes da
Comissao de Moradores, juntamente com a cria-
¢do de duas associacoOes locais??, tém melhora-
do a vida urbana no bairro inclusive em termos
recreativos e socioculturais (Raposo e Jorge,
2017). Em Santa Marta, os investimentos fisicos
tém sido maioritariamente bloqueados, limitan-
do a margem de manobra dos moradores no que
se refere as suas precarias condicoes de habita-
bilidade®. Num e noutro contexto, com maior
anuncio ou sem publicitagao, a politica dos dois
governos locais tende a privilegiar a demolicao
do edificado.

Para além das diferencas ligadas ao titulo e
uso do solo identifica-se ainda a ocupacao de
edificacdo privada. O bairro da Jamaica (Sei-
xal), habitado sobretudo por sao-tomenses, em
2004 era o lar de 152 familias (473 individuos,
afirma Santos, 2012). Os seus edificios vertica-
lizados (até 8 pisos), ordenados em sensivel-
mente 5 hectares, foram ocupados em fase de
construc¢ao apos faléncia do promotor no fim dos
anos 1980, conservando-se paredes no tosco e
sem as infraestruturas projetadas. Contudo, os
moradores fizeram multiplas puxadas, inclusi-
ve cobradas pela empresa Energias de Portugal
(EDP) (por contador de obra/prédio), assim
como diversas intervengdes de melhoramen-
to no exterior e nos apartamentos, tendo o co-
mércio informal, as hortas urbanas e a criacao

2 presidente da Associagio de Refugiados Portugal, no debate publico Quando a Luz se Apaga.

N nstituto Nacional de Estatistica e Servio de Estrangeiros e Fronteiras.

220 Clube Desportivo, em 1983, e a Associagio Cultural Moinho da Juventude, em 1984.

23 Segundo técnico municipal (9 de Fevereiro 2017).
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de animais despontado para subsisténcia dentro
da comunidade. Apesar da precariedade, os fo-
gos devolutos apos os realojamentos de 2003 na
Cucena foram reocupados por outros imigrantes
(No6s Por La, 2012).

Espacos racionalizados

As politicas e praticas publicas e publico-priva-
das de (re)alojamento apontadas para controlar
o acesso dos imigrantes (e alguns portugueses
de parcos recursos) ao espaco e a habitacao, fica-
ram aquém das suas muitas caréncias e alegadas
intengoes de as colmatar. Encerrado o Servigo de
Apoio Ambulatério Local (processo SAAL), em
1976 (Bandeirinha, 2007), foi sobretudo depois
de 1990, em contexto neoliberal, que se concebe-
ram novos instrumentos de promocao do espaco
habitacional. Destaca-se o Programa Especial de
Realojamento (1993) com 32% das operacoes a
atingir africanos (Malheiros e Mendes, 2007;
Malheiros e Fonseca, 2011, p.54), atualizado por
versOes igualmente segregadoras e insustenté-
veis (Amilcar et al., 2011). Em certos paises de
origem, como identifica Viegas (2015), os realo-
jamentos massivos configuram praticas exclu-
dentes ainda mais acentuadas.

Relativamente ao uso do solo e as préaticas es-
paciais, a Lei das Areas Urbanas de Génese Ilegal
(1995) fez incidir sobre os (com)proprietarios a
responsabilidade de reconversdo urbanistica,
desresponsabilizando os demais atores, nomea-
damente o governo e os loteadores (Raposo e
Valente, 2010). Através desta legislacao, antigos
parcelamentos risticos podem passar oficialmen-
te a urbanos sendo as construcoes clandestinas
legalizaveis, com base num processo burocratico
de reconversao urbanistica e fundiaria. Apos a re-
conversao, estes espacos habitacionais de génese
ilegal consolidados passariam a integrar malhas
urbanas infraestruturadas, beneficiando da plena
urbanizagdo e sua urbanidade. Apesar desta lei
configurar uma importante mudanca de paradig-
ma, onde instrumentos técnicos e legais procuram
cobrir praticas de intervencao (incluindo quoti-
dianas), tratou-se apenas de um regime excecio-
nal que visa, por um lado, a plena reconversao
(oficial) urbanistica e, por outro, contrariar pra-
ticas quotidianas duradouras conflituantes com
o ordenamento do territério em geral. Contudo,
como identifica Raposo (2017), o documento legal
de 1995 apresenta diversas fragilidades (também

24 Apresentacdo em http://www.habita.info/.

os sucedaneos), gerando constrangimentos prati-
cos, como a intervencao territorial fragmentada,
para além de administrativos, como a dificuldade
de cumprir prazos. Acresce que a producao do es-
paco habitacional ilegal persiste em Portugal.

O Programa Especial de Realojamento (PER),
com custos controlados, dirige-se a habitantes de
bairros autoproduzidos em terrenos ocupados,
sobretudo nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, servindo para os erradicar em pouco tempo.
Porém, como recorda Cachado (2013), as expec-
tativas dos intervenientes que visavam a melhoria
habitacional das comunidades atingidas foram
tao profusas quanto os varios equivocos inerentes
ao programa. Os mais vaticinados apontavam a
excessiva construcido e concentragdo demografi-
ca, pobreza econémica, problemas e conflitos so-
ciais e a pesada burocracia processual do Estado,
sendo estes fatores argumentados a luz do insu-
cesso das experiéncias europeias passadas. Por
outro lado, os moradores que se fixaram nestes
bairros depois da ratificacdo do diploma, e cujas
casas nao foram assinaladas no levantamento de
1993, nao sao elegiveis para efeito de realojamen-
to, tendo este critério levado ao despejo de varias
familias, muitas destas constituidas por africanos
e seus descendentes, agora sem teto, nomeada-
mente nos bairros precérios do 6 de Maio e Santa
Filomena autoproduzidos no municipio da Ama-
dora, nas décadas de 1970/80 respetivamente.

No entanto, novos caminhos e horizontes es-
tao em esbo¢o na contemporaneidade. Incenti-
vada pela Associacdo Habita?4, com o apoio de
grupos de extensdo universitaria, como o Ges-
tual®s, a visita da Relatora Especial das Nacoes
Unidas para a Habitagdo Condigna a Portugal,
que apresentou um relatorio critico ao Concelho
de Direitos Humanos (Farha, 2016), recolocou o
debate sobre a habitacdo na agenda parlamentar
portuguesa. Visando a cria¢gdo de uma nova gera-
¢ao de politicas mais inclusivas, o Grupo de Tra-
balho das Politicas de Habitacao, Crédito Imobi-
lidrio e Tributacdo do Patriménio Imobilidrio 2°
(2016), fala em reabilitacao urbana sustentavel,
arrendamento a custos acessiveis, protecao das
familias vulneraveis e relancamento de novas
politicas de habitacao social.

Relativamente a programas nacionais de
referéncia, a Iniciativa (piloto de qualificacao)
Bairros Criticos (2005)%, configurou um en-
saio de qualificacao destes territorios, como por
exemplo na Cova da Moura (Vasconcelos, 2007),

% Grupo de Estudos Sécio-territoriais Urbanos e de A¢do Local da Faculdade de Arquitetura (Universidade de Lisboa). Apresentagdo em http://www.gestual.fa.utl.

pt/.

26 Constituido no ambito da coligagdo parlamentar de esquerda apoiante do Governo Socialista em fungdes. Esta conta com o Bloco de Esquerda, Partido Comunista

Portugués e Partido Ecologista Os Verdes.

7 Presidéncia do Conselho de Ministros, Iniciativa Operagoes de Qualificagio e Reinser¢do Urbana de Bairros Criticos: Resolugdo do Conselho de Ministros n°

143/2005, de 2 de Agosto, Lisboa: D.R. Portugal, 1.2 Série, n. 172.



todavia foi alvo de criticas e suspenso em 2012. A
escala de Lisboa, o programa municipal Bairros
e Zonas de Intervengdo Prioritaria (BipZip), ati-
vo desde 2011, foca-se na participacao cidada em
bairros vulneraveis em termos sociais e urbanos
(Roseta, 2013).

Reflexdo cruzada

Os espacos auto/co-produzidos em caso de
emergéncia sao, adotando a linguagem reflexi-
va de Lefebvre (2000, p.43), espacos vividos e/
ou de representacao “[...] liés au coté clandestin
et souterrain de la vie sociale”®®. Relativamen-
te aos refugiados na Europa contemporinea,
sdo exemplo expressivo os campos de admissao
precarios onde praticas de producao e transfor-
macdo espacial miram a inclusdo social no seu
espaco pratico. No entanto, estes espacos sociais
tendem a ser erradicados. Por outro lado, a cria-
¢ao de espacos politicos de reclusio, também es-
tes indicados como campos de refugiados, tem
gerado resisténcias. Em caso de chegada e/ou
impasse na Europa, estes imigrantes nao conse-
guem permanecer nestes campos ou, pelo con-
trario, sao obrigados a ficar em detencao. No que
se refere a didspora africana em Portugal, ap6s
1975, a producdo do espaco social em solo de
outrem tem sido erradicada e/ou reconvertida
em terra propria de acordo com logicas de racio-
nalizagdo do Estado. O Direito a Cidade é, em
todos os casos, negado estando, principalmente,
relacionado com o (nao ter) direito a chegar, o
(ndo ter) direito ao lugar em paises estrangeiros
e/ou terrenos alheios. Uns e outros migrantes,
“diferentes” e carenciados, sdo tendencialmente
excluidos do (e/ou no) cenario urbano Europeu
e da sua sociedade urbana em construcgao e em
profunda transformacao.

Os espacos oficiais concebidos para casos de
permanéncia sao produzidos segundo as logicas
proprias da sua representacao e do sistema po-
litico-econémico que as norteia. No que se re-
fere a producao habitacional direcionada para
os refugiados esta é concebida para sustentar o
sistema capitalista dominante, reforcando a di-
ferenciacdo existente. Quando esta producao é
insuficiente, como ocorre na Suécia, tém surgido
tensoes motivando a expulsdo destes migrantes.
Ja em Portugal, um pais economicamente débil,
o seu acolhimento é pretendido, contudo pou-
co concretizado. E quando é efetivado aponta
para padroes de dispersao em meios rurais ten-
dencialmente mal-aceite pelos sujeitos visados.
Paradoxalmente, as licoes da diaspora africana

Silvia L. Viegas

no pais reconhecem a tendéncia de agrupamen-
to e de autoproducio nas areas metropolitanas.
Também mostram os impactes segregadores e
excludentes das mais recentes politicas e prati-
cas de realojamento coercivo em grande escala.
Por estes motivos, esboca-se uma nova e inova-
dora geracdo de politicas habitacionais com base
em criticas no presente para a constru¢ao de um
melhor futuro. A estratégia considera interven-
¢Oes pontuais inclusivas baseadas na participa-
¢do das comunidades locais, numa aproximacao
ao Direito a Cidade como um todo, ou seja, si-
multaneamente produto e obra. Permanece, po-
rém, neste quadro, por explorar a ideia da sua
plena concretizacdo enquanto efeito do cruza-
mento entre producdo de espacos sociais (dos
imigrantes, africanos de lingua portuguesa e
refugiados) e espacos politicos (da governacao
europeia, particularmente a portuguesa) e suas
permeabilidades, numa aproximacao a coprodu-
¢do de espacos de inclusao.
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