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Editorial

O presente namero da revista Espacos Vividos e
Espacos Construidos: Estudos sobre a Cidade traz
a estampa 4 textos que versam sobre a relevancia
da participagio e sobre os processos participati-
vos em projetos de arquitetura e/ou urbanismo e
que foram alvo de apresentacio no no congresso
internacional “PROJETAR A CIDADE COM A CO-
MUNIDADE: Reflex6es sobre processos partici-
pados” que decorreu na Faculdade de Arquitetura
— Universidade de Lisboa, nos dias 8 e 9 de junho
de 2017, evento organizado pelo GEU (Grupo In-
terdisciplinar de Estudos Urbanos), sediado no
CIAUD (Centro de Investigacio em Arquitetura,
Urbanismo e Design) da FA. ULisboa (Faculdade
de Arquitetura, Universidade de Lisboa).

Em tempos recentes e marcados por uma
crescente instabilidade e incerteza de carater
econdémico, sanitario, social e humanitario,
construir para e/ou com os utilizadores é um
desafio que interpela um nimero crescente de
arquitetos, urbanistas e outros que intervém
profissionalmente sobre o espaco, deixando an-
tever a necessidade de se operar uma mudanca
de paradigma ao nivel da praxis arquitetonica e
urbanistica. Nesta linha de anéilise, é de subli-
nhar a relevancia dos processos participativos e
dos atores sociais locais em contextos urbanos
de baixa densidade, como € o caso de alguns con-
celhos algarvios. Nestes territorios é de ressaltar
que apesar das organizacoes da sociedade civil
assumirem num primeiro momento, um papel
de lideranca enquanto ativadores de cidadania

Espacos vividos, Espacos construidos

em contexto local, nao deixa de ser imprescindi-
vel existirem lagos identitarios que contribuam
para o empoderamento da sociedade local e que
engendrem capacidades de mobilizacdo de cara-
ter continuado e sistematico.

A necessidade de desenvolver sistemas de
avaliacdo que versem sobre a participacao publi-
ca é uma outra questao em debate nesta edicio,
nomeadamente no que se refere as metodologias
participativas adotadas no contexto do progra-
ma BipZip (Bairros de Intervengdo Prioritaria,
Zonas de Intervenc¢ao Prioritaria) implementado
pela Camara Municipal de Lisboa. A reflexao que
aqui se apresenta em torno das intervengGes de-
sencadeadas no ambito deste programa consti-
tui uma forma de contribuir para a melhoria dos
modelos de governacdo e dos niveis de eficacia
das politicas publicas.

A encerrar este nimero, apresenta-se um
texto de cardter eminentemente ensaistico em
torno de uma exposicao organizada por Bernard
Rudofsky no MoMA de Nova Iorque (em 1964)
com um titulo interessante e provocatorio: Ar-
chitecture Without Architects, o que nao deixa
de estar diretamente relacionado com a tema-
tica central que atravessa os varios textos deste
namero, na medida em que oferece uma analise
reflexiva e oportuna na atualidade e que rever-
bera a importancia das qualidades humanas do
espaco arquitetonico, seja desenhado, concebido
e/ou construido.

Boas leituras!

Maria Manuela Mendes

| 7






Espacos vividos, Espagos construidos

Lista de Autores

Alexandra Paio - Professora Auxiliar, Doutorada em Arquitetura e Urbanismo, ISCTE- Instituto Universi-
tario Lisboa, Portugal; Investigadora no DINAMIA 'CET. Email: alexandra.paio@iscte-iul.pt

Jodo Machado - Mestrado Integrado em Arquitetura do ISCTE-IUL. Email: jclaudiomachado3@hotmail.
com

Lucinda O. Caetano - Arquiteta, Mestre em Histo6ria da Arte e Doutora em Urbanismo, CIAUD, Centro de
Investigacdo em Arquitetura, Urbanismo e Design, Faculdade de Arquitetura, Universidade de Lisboa .
Email: lucinda.caetano63@gmail.com

Miguel Brito - Arquiteto, Camara Municipal de Lisboa. Email: miguel.brito@cm-lisboa.pt

Roberto Falanga - Psicblogo, Doutor em Sociologia, Investigador de Poés-doutoramento. Instituto de Cién-
cias Sociais, Universidade de Lisboa. Email: roberto.falanga@ics.ulisboa.pt

Sofia Sebastido - Arquiteta, Mestre em Arquitetura, ISCTE- Instituto Universitario Lisboa, Portugal, email:
arq.sofiapimentelsebastiao@gmail.com.

Teresa Madeira da Silva - Professora Associada no Departamento de Arquitetura do ISCTE-IUL, Instituto
Universitario de Lisboa, ISCTE-IUL / DINAMIA’CET-IUL, email: teresa.madeira@iscte-iul.pt

Tiago Cardoso de Oliveira - Arquiteto, Mestre em Arquitetura (FAUTL), Doutor em Arquitetura (FAUL),
Professor Auxiliar Convidado no Departamento de Engenharia Civil e Arquitetura da Faculdade de Enge-
nharia da UBI. Email: tiago.cardosodeoliveira@gmail.com

| 9



10 |

A participagdo do arquiteto na sociedade contemporénea

A participacao do arquiteto na sociedade contemporanea

Resumo

Renovar a arquitetura a partir de processos que
pretendem incorporar o utilizador no desenvol-
vimento de projeto é entender que o arquiteto
possui a capacidade de negar a construgao em si
como maior objetivo. E evidenciar a competéncia
de se moldar a diferentes contextos. E compreen-
der o alcance social de qualquer intervenc¢ao no
territorio, constituindo a pratica arquiteténica
como uma melhoria efetiva das condicoes e
qualidade de vida dos utilizadores. O arquiteto
desenvolve assim novas autonomias, procura
oportunidades de intervencao, rejeita a logica
tradicional de encomenda, promove a mobilizacao
das populacoes, compreende a participagio e a
transformacao social como tema fundamental da
arquitetura.

Keywords
Processos Participativos, Compromisso Social,
Modelo alternativo de pratica

A ambiguidade do papel social do
arquiteto na sociedade contempora-
nea

Experiéncias participativas, um pro-
cesso necessario

Os processos participativos em arquitetura en-
quadram-se num intenso debate sobre a arquite-
tura e o urbanismo. Sendo um tema atual, é uma
questao que vem acompanhando a disciplina com
especial incidéncia desde meados do século XX.
Luis Santiago Baptista menciona o arquiteto ita-
liano Giancarlo de Carlo como um defensor e per-
cursor da arquitetura participativa, evidenciando
a ideia de que de Carlo antecipou a percecao da
arquitetura como feito mediatico, hiperbolizada
na procura veemente da arquitetura de autor e
da arquitetura de revista, com "a exacerbacao da
cultura de imagem". "Acredito que a arquitetura
no futuro serd caraterizada por uma participa-

Joao Machado? Teresa Madeira da Silva®

Abstract

Renew the architecture from processes that claim
to incorporate the user on the project develop-
ment is to understand that the architect has the
capability of denying the construction itself as

the main object. Is to point the competence of
molding to different contexts. Is to understand the
social range of any territorial intervention, form-
ing architecture practing as an effective improve-
ment of the conditions and quality of life of the
users. The architect itself develops new autono-
mies, seek intervention opportunities, rejects the
traditional logic request, promotes the population
mobilization, understands the participation and
social transformation as fundamental subject of
architecture.

Keywords
Participatory Design, Social Commitment,
Alternative methodology of practice

cao crescente do utilizador na sua definicio em
termos de organizacao e forma" (de Carlo, 1980
apud Baptista, 2011: 6), afirmava de Carlo em
1980, considerando que o processo de projeto de-
veria ser um ato inico em que o problema, a solu-
¢do e os resultados apresentam-se de braco dado,
conferindo uma experiéncia real e conjunta entre
arquitetos e utilizadores, desde os primoérdios do
projeto e contexto até a efetivagdo da obra. Esta
tese, que defende a pressuposicio de que os uti-
lizadores s3o uma presenca notavel em toda a
operacdo que decorre do projeto, nao se verificou
inteiramente passado cerca de 30 anos. Com a
passagem para 0s anos 2000, 0 assunto da parti-
cipacao regressa, fruto da consciencializagio ge-
ral das limitacOes que estdo associadas, a "estra-
tégias centradas na qualificacao autoral do objeto
arquitetonico”, recusando a "intensificagdo obje-
tual da experiéncia do presente, desconsiderando
a duraciao das praticas quotidianas" (Baptista,
2011: 6). O interesse por esta teméatica debruca-se

* Mestrado Integrado em Arquitetura do ISCTE-TUL. Email: jclaudiomachado3@hotmail.com.
b professora Associada no Departamento de Arquitetura do ISCTE-IUL, Instituto Universitario de Lisboa, ISCTE-IUL / DINAMIACET-IUL, email: teresa.madei-

ra@iscte-iul.pt.



agora nao s6 na capacidade qua a arquitetura tem
de interagir e transformar a vida de quem se serve
dos espagos, mas também numa mudanca de pa-
radigma da profissdo e da pratica arquitetonica,
consequéncia de um contexto social e econémico
diferenciado.

Crise economica e a grande responsa-
bilidade dos jovens arquitetos

A pratica de arquitetura em periodo de crise € ine-
vitavelmente diferente. A consequente caréncia
de encomendas manifestam, quase, uma obriga-
toriedade da profissao se adaptar a um contexto
que privilegia o papel social do arquiteto. Este
assunto relaciona-se intimamente com as expe-
riéncias participativas, embora nao dependam
completamente deste aspeto, pois estd associa-
da a um "compromisso social e por abordagens
nao convencionais ao projeto" (Alves, 2014: 14).
Periodos como o atual, revelam a preocupacao
geral que os arquitetos demonstram acerca de
problemas reais sobre a sociedade. Intensificam-
-se debates sobre a préatica disciplinar, de forma a
esta conseguir contribuir verdadeiramente para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, pro-
movendo a "cada vez mais necessaria sustentabi-
lidade ambiental, energética e econémica" (idem:
15). Confronta-se assim, a excéntrica ideia de que
a arquitetura revé no edificio e na sua forma final
0 tnico e grande objetivo anunciado.

Luis Santiago Baptista afirma que "ser hoje
arquiteto em Portugal é dramatico. Ser um arqui-
teto jovem torna-se tragico". E esta nova forna-
da de jovens arquitetos recém formados que se
confronta mais "violentamente" com o panorama
atual. Uma conjuntura que se baseia na decadén-
cia das condicoes profissionais, na "escassez de
encomendas e auséncia de concursos publicos"
e na crescente competitividade entre os ateliers.
Sao fatores que privilegiam e aprovam o "contex-
to de trabalho das préticas emergentes" (Baptista,
2014b: 20). Praticas que sao resposta a um "con-
texto de crise generalizado" e que podem desfru-
tar de diferentes abordagens no ato de projeto,
de acordo com diferentes convicgoes e formas de
trabalhar. Verifica-se com a entrada neste novo
milénio, que existe uma necessidade de debater
estes temas em simultdneo com a reemergéncia
das experiéncias participativas. A autoconscién-
cia por parte de arquitetos e outros intervenientes
sobre qual o seu papel na sociedade contempora-
nea resultaram em varios eventos e publicacoes
acerca das "praticas arquiteténicas interventivas
e dos limites de atuacao dos arquitetos” (Ferreira,

Jodo Machado ® Teresa Madeira da Silva

2014: 1). As revistas, as entrevistas, a Trienal de
Arquitetura de 2013 "Close, Closer", a exposicao
Tanto Mar (2014) com especial contribuicao do
Atelier Mob, entre outros eventos, contribuiram
significativamente para a discussdo acerca da
relevancia das questoes sociais nas intervengoes
dos arquitetos e nas inimeras possibilidades de
producao arquitet6nica.

A imagem do arquiteto na sociedade
contemporanea

Josep Montaner e Zaida Muxi salientam dois po-
sicionamentos que os profissionais de arquitetura
adotam na pratica: os arquitetos que pretendem
e "querem ser estritamente fiéis aos seus clientes
e mestres", de acordo com um determinado es-
tatuto intrinseco da profissdo de arquiteto; e os
arquitetos que pretendem e "tentam realmente
melhorar a vida das pessoas" (Montaner e Muxi,
2011: 38). Montaner e Muxi defendem que a crise
da profissao, particularmente afirmativa desde o
inicio do século XXI, esti sustentada numa visao
em que o arquiteto serve os "interesses do poder
privado e da ideologia do poder publico”, incapaz
de produzir uma capacidade critica perante a so-
ciedade, submetendo-se ao monopolio do poder
econdmico. O processo de formacao do arquiteto
nas universidades remete para uma ideologia em
que os arquitetos correspondem a "um grupo de
exceléncia que se molda ao servico do poder e se-
tores mais favorecidos" (ibidem).

O sistema assente na figura do arquiteto-es-
trela e do edificio iconico, sustentado pela globa-
lizacdo da economia de mercado dos anos 9o, en-
trou numa decadéncia anunciada pela antevisao
da recessao econémica europeia e norte-america-
na. Esta ameaca de crise econdmica, que se confir-
mou em 2008, veio a secundarizar o star-system
abrindo portas para discutir e despertar o con-
ceito de o social. Ao mesmo tempo procurou-se
descobrir caminhos de arquitetura que se afastem
das "obsessoes formais em relagio a preocupacao
com outros fatores" (Massad e Yeste, 2014: 37-
38). Luis Santiago Baptista, sobre o programa
Guimaraes 2012: Arte e Cultura, questiona a ideia
de que, tradicionalmente, a arquitetura entende-
-se pela "instauracdo material e fisica do perene"
(Baptista, 2012: 21). O programa Guimaraes 2012
tinha na sua génese o debate sobre prdticas es-
paciais, elaborando-se uma perspetiva critica
da arquitetura. Considerando que o star-system
privilegia um processo que serve os propositos de
um sistema instaurado que carateriza a "condicao
do mercado da construcao", deve-se interrogar

Bl
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sobre como reestabelecer "a no¢ao de uma préatica
cultural ou artistica" que procure "reiterar a fun-
¢do critica e interpretativa da arquitetura perante
todo o social" (Gadanho, 2006: 8-10). Verificou-
-se que, num periodo de crise econémica, a apro-
ximagao das praticas artisticas a arquitetura, num
contexto em que a qualidade de vida e a realidade
social suscitam este interesse, perspetiva que a ar-
quitetura nao dependa "exclusivamente da ideali-
zacao e construcao de edificios, mas que pode ser
entendida como uma préatica espacial, que reage
e responde as praticas sociais e culturais existen-
tes" (Baptista, 2012: 21).

Neste contexto € necessario compreender o
conceito de arquitetura social. No folheto da ex-
posigdo Tanto Mar - Portugueses fora de Portu-
gal, Tiago Mota Saraiva sustenta a ideia de que ha
quem entenda que "o papel social do arquiteto é
inerente a profissdo". Face a esta ideia ha quem
considere a "arquitetura social uma redundan-
cia", mas também ha quem encare este tipo de
intervencgoes de cariz social "uma dinadmica ex-
terior ao campo disciplinar" (Saraiva, 2014 apud
Ferreira, 2014: 15). Quem entende a arquitetura
social como uma redundancia, de acordo com
Baptista, salvaguarda-se no principio elementar
de que toda a arquitetura "atua sobre uma socie-
dade", portanto acontece em determinadas cir-
cunstancias proprias do lugar (Baptista, 2014a:
3). Porém, o autor considera que mesmo tendo
em conta este facto, a "arquitetura social" assu-
me-se como motor de uma "revolucdo social”,
pensamento "fundado na modernidade”, onde
se entende a arquitetura como "instrumento de
transformacao ou reestruturacao das sociedades"
(ibidem).

Interpretar intervencoes sociais como algo
que esta "fora do espectro da arquitetura” sugere
uma conjetura que reconhece como maior objeti-
vo do arquiteto a "arte da construcao", pelo que se
deve realcar todo um conjunto de "atitudes, gos-
to e disposigoes" que diferenciam "um arquiteto
de um mero construtor" (Gadanho, 2006: 4). E
esta "cultura autbnoma" que o arquiteto eviden-
cia, capaz de perceber e de se moldar a diferentes
contextos, que permite que num periodo conde-
nado pela crise econdémica e consequente falta de
investimento na construco, seja possivel com-
preender o "alcance social" das intervencoes no
territorio, adequando a pratica a uma "melhoria
efetiva das condicoes de vida de muitas popula-
¢oes". E um periodo que promove "a mobilizacio
das populacbes, em processos participativos ou
reivindicativos" como "mecanismo eficaz para
dar uso e forma ao saber arquiteténico" (Tavares
e Lopes, 2013 apud Ferreira, 2014: 16). A ideia

que a "arquitetura social" é um conceito "fora do
espectro da arquitetura” afasta-se da realidade.
Assume-se como "uma pratica profissional de
arquitetura e planeamento” que se concentra em
processos participativos, na afirmacgio da auto-
construcao e de todo o tipo de intervencoes em
que se inserem "projetos e programas que provo-
cam um forte impacto social na melhoria dos con-
textos locais" (Saraiva, 2014 apud Ferreira, 2014:
16). E uma "arquitetura expansiva", plausivel de
criar novas autonomias ao arquiteto na "procura
de oportunidades de intervencao, subvertendo a
logica tradicional da encomenda”, dirigindo-se
para a transformacao social como tema funda-
mental para estes (Ferreira, 2014: 18).

A génese da participacao em arqui-
tetura

Movimento Moderno, crise ideolégica

José Anténio Bandeirinha menciona Manfre-
do Tafuri, autor de um ensaio sobre a teoria ar-
quitetonica da época em 1969, que afirma que a
crise da Arquitetura Moderna comecara décadas
atras, no periodo que sucedeu ao crash da bolsa
de 1929. A arquitetura refletia um "auto encarce-
ramento " das metodologias arquitetonicas, pois
nao se conseguia afastar de um caminho que fos-
se contra os "imperativos da «arte burguesa» e a
inelutével condicdo de mero produto de mercado”
(Bandeirinha, 2007: 21). Como poderia a Arqui-
tetura Moderna sobreviver a "grande depressao"”
de 1929 se o destinatéario privilegiado era o "gran-
de capital industrial"? E uma crise que se assume
também "ideolégica" pois desde entdo, a procura
por um valor operativo inerente a arquitetura é
um percurso "agitado" mas necessario.

De acordo com Giancarlo de Carlo, o Movi-
mento Moderno representou uma valiosa opor-
tunidade para a "arquitetura se renovar cultu-
ralmente". Questiona a "credibilidade" desta,
interrogando se a arquitetura tem um publico.
Quem ¢ esse publico? O mesmo autor considera
que o Movimento Moderno preserva na sua es-
séncia defeitos substanciais da "condi¢ao amorfa"
em que emergiu. A ambiguidade do papel do ar-
quiteto destaca-se quando é assumido um abur-
guesamento da profissdo. Os objetivos e métodos
de praticar arquitetura sdo postos em causa, mas
a maior critica que face ao Movimento Moderno
é, para de Carlo, uma postura de conquista por
parte de um "grupo/elite" em relacao ao dominio
da arquitetura. Espaco este anteriormente consa-
grado a academia ou empresas, que alocava em



si uma série de restritas relacoes entre "clientes,
empresarios, proprietarios de terras, criticos e ar-
quitetos". Forma-se uma rede de interesses eco-
némicos e sociais que excluem quem nao perten-
ce aquela elite (ibidem).

Bandeirinha refere que as "tentativas de re-
dimensionar morfologicamente a cidade e o ter-
ritério", dentro de um periodo temporal mais
proximo, seriam as "novas utopias urbanas"
que despontavam nas revistas especializadas,
protagonizadas por Yona Friedman, Archigram,
Superstudio, Paul Rudolph, grupo Metabolism,
etc. A Pop Art e a Op Art, também contribui-
ram para estas "experiéncias" que procuravam
enaltecer figurativamente as "contradi¢oes da
cidade". Por fim, surge o advocacy planning
americano e os contraplanos italianos que sao o
resultado de estratégias que se destacavam pelo
apoio as populacgbes na luta por melhores con-
dicoes de habitagdo e de vida. Existe a vontade
de trabalhar para o povo, para quem habita. Sao
"processos reivindicativos urbanos" que promo-
vem uma "humanizacdo do cliente e da enco-
menda" (Bandeirinha, 2007: 21-22). De acordo
com Bandeirinha, Tafuri no seu ensaio de 1969,
assegura nao acreditar que, dentro do contexto
da época, seria possivel encontrar encomendas
"boas" que pudessem se opor as "mas", "nao era
possivel encontrar um desenho mais socializan-
te que se opusesse a um outro mais capitalista”
(idem: 22). Nuno Portas, mais recentemente no
ambito de uma entrevista sobre experiéncias
participativas, afirma que estas ndo podem ser
"uma espécie de alibi, agora redescoberto para
legitimar (ou recusar) propostas arquitetonicas
ou urbanisticas menos consensuais ou explici-
tas" (Portas apud Baptista e Melaneo, 2011: 28),
0 que sugere uma analogia com as declaracoes
de Tafuri.

De facto, o final do Movimento Moderno de-
termina uma transformacao no modo de habi-
tar. Depois de um periodo marcado pela reces-
sdo e repressao econdmica, o final da 22 Guerra
Mundial (1939-1945) emerge uma melhoria das
condicbes econdémicas, dentro de uma logica que
compreende o raciocinio capitalista de "produ-
cdo-consumo". A década de 50 reflete assim uma
"nova cultura de imagem", manifestada numa
reorganizagao social patenteada sobre os concei-
tos de globalizacao e "homogeneizacao de gos-
tos" (Ramos, 2013: 19). Esta revolucao cultural
e social, mas também de ideias, pensamentos e
doutrinas que nos remetem para uma visdo do
mundo alterada, promove a transicdo da cidade
moderna para o que atualmente denominamos
por cidade contemporanea.

Jodo Machado ® Teresa Madeira da Silva

A mecanizagdo generalizada patente na so-
ciedade, ¢ fruto do esforco incessante por parte
do Homem para alcancar os requisitos e recur-
sos suficientes que sustentam o estilo de vida
capitalista vigente. Assistia-se a um periodo
caraterizado por uma falta de consciéncia criti-
ca estabelecida na sociedade, controlada e "alie-
nada" por um contexto favoravel a classe domi-
nante. Guy Debord escreve em 1967 o livro La
Société du Spectacle, onde refere precisamente
varias conjunturas onde o "real " se constitui
num "espetaculo” destinado a subverter e se-
duzir massas, subjugadas pelo poder dos meios
de comunicacdo social. A sociedade capitalista
apresenta-se "como uma acumulacio de espeta-
culos. Tudo o que era vivido diretamente tornou-
-se numa representacao”(Debord, 1997: 13). Mas
para Debord o "espetaculo” unifica a sociedade,
"o espetaculo nao é um conjunto de imagens,
mas a relagdo social entre as pessoas, mediadas
por imagens" (idem: 14). Assim, adivinhava-se
uma alteracao ideologica no campo do social e
das artes. O estilo de vida monétono e repetitivo
que a industrializacdo submeteu, propoe agora
uma visao renovada num mundo mais participa-
tivo, em que o lazer se converte numa atividade
espontinea e livre, que consente ao individuo
uma posicao de destaque em relacao ao "coletivo
mecanico moderno" (Ramos, 2013: 21).

Maio de 1968 - Revolta, contestacdo e
renovacao

A crise de Maio de 1968 estabelece-se sobretudo
em Paris e d4 especial importancia a questoes
relacionadas com a arquitetura e a cidade, e ao
papel destas enquanto impulsionador social e
politico. Bandeirinha orienta para os grands en-
sembles enquanto conceito habitacional a gran-
de critica da época. Muitas davidas eram dirigi-
das sobre o seu significado social e econémico.
A submissao da habitacdo em relacao ao lucro
privado comega a ganhar importancia. A regene-
racao dos centros urbanos empurram muitos ha-
bitantes, expulsos do centro e desagradados com
as condicoes de alojamento que possuiam, para
os novos bairros (Bandeirinha, 2007). E justo
assegurar que apos a Segunda Guerra Mundial,
a crise de 1968 caraterizada no relevante protes-
to da universidade, foi um evento muito impor-
tante. Os estudantes de arquitetura, mais do que
qualquer outra disciplina, foram os precursores
de uma revolta que exigia uma renovacao radi-
cal das estruturas organizativas e métodos do
ensino. As faculdades de arquitetura sempre to-
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maram uma posicao de destaque, de vanguarda.
De acordo com de Carlo, rapidamente os alunos
apreenderam que a questao principal nao esta-
va sobre a mudanca de cargos ou estruturas que
organizavam o ensino em si, mas tratava-se de
uma questdo mais fundamental, que assentava
sobre os propésitos da profissao e do seu papel
social. A necessidade da arquitetura ter um papel
progressivo era recuperada, tendo como presen-
te no pensamento a ideia de trabalhar e projetar
para um "mundo diferente, nao classicista, nao
racista, nao violento, nao repressivo, nao alie-
nante, nao especializado, nao totalitarista”" (de
Carlo, 1970 apud Jones, Petrescu, Till, 2005: 4).

Estudantes e arquitetos também procuravam
um novo significado para a profissao, apoian-
do-se nas lutas urbanas e nos movimentos con-
testatarios. As operacoes no territério de reno-
vacao urbana, principalmente rentaveis para
os centros das cidades, geraram uma migracao
dos habitantes para a periferia, provocando no-
vas motivacOes para o exercicio da arquitetura.
Sobressai uma ideia de democratizacao das in-
tervencoes sociais, gerando projetos cuja preo-
cupacao primordial recai sobre os grupos mais
segregados, em especifico as populacbes mais
carenciadas (Bandeirinha, 2007).

Participacio em arquitetura, um
modelo alternativo de pratica

Debate internacional acerca da reno-
vacao da pratica arquitetonica

A reflexdo sobre a participagdo em arquitetu-
ra é pertinente na medida em que nao devendo
ser encarada como solugdo Gnica ao problema
anunciado, evidencia um modelo alternativo da
préatica arquiteténica. Nuno Portas afirma que "a
participacao ndo é em si mesma um objetivo ab-
soluto, nem garante melhor Arquitetura (com A
grande), produto cultural, objeto de critica e his-
toria de Arte, etc." (Portas apud Baptista e Mela-
neo, 2011: 28). Trata-se da procura de um proces-
so que privilegia a intensificagio da relacao entre
o utente e o lugar ou a capacidade de apropria-
¢do ou identificacdo do habitante com a sua for-
ma de habitar. Ana Tostoes no prefacio do livro
de Ricardo Carvalho, A cidade social, refere que
"o problema da habitacao surge alimentado pela
relacdo que estabelece com o pensamento socio-
politico, urbanistico e arquiteténico nas décadas
centrais do século XX, tanto a nivel internacio-
nal como no quadro portugués" (Tostbes apud
Carvalho. 2016: 8). Os paradigmas assentes no

movimento moderno pareciam desatualizados
em relacdo ao modo de vida urbano, tornando-
-se natural que uma nova geragdo de arquitetos
se instituisse num conjunto de criticos que de-
fende uma aproximacao da préatica de projeto ao
que seriam praticas do quotidiano vulgarmente
reconhecidas, refor¢cando a relagio da arquitetu-
ra com as ciéncias sociais. O termo participagao
ganha influéncia quando agarrado ao conceito
de comunidade. Henry Sanoff, reconhecido pro-
fessor de arquitetura, no seu livro Community
participation methods in design and planning,
afirma que mesmo que se possa atribuir a ideia
de participacao a sociedades pré-letradas, a par-
ticipacdo comunitiria tem uma origem mais re-
cente. E garantido um papel de destaque social,
em que "as mais importantes influéncias recaem
dos movimentos de desenvolvimento comunita-
rio do Terceiro Mundo, do trabalho social prega-
do no ocidente e do «radicalismo comunitario»"
(Sanoff, 2000: 1). O individuo faz parte de um
modelo que pressupde o direito a inclusao, em
que a individualidade e a comunidade devem ser
encaradas com igual atencdo. A responsabilida-
de social na construcao dos espacos cai também
sobre este, baseando-se num principio em que a
participacdo comunitaria se revigora com o en-
volvimento dos cidadaos na gestao dos espacos.
Os locais e valores culturais destes sao explora-
dos a partir da "teoria da participacdo comunita-
ria como uma abordagem para o desenvolvimen-
to social, alicercado num programa das Nacoes
Unidas, reivindicando a criacao de oportunida-
des para que as pessoas possam participar ati-
vamente na politica e também neste processo de
desenvolvimento" (ibidem).

O arquiteto italiano Giancarlo de Carlo foi um
dos precursores que procurou refletir sobre a im-
portancia deste tipo de processos que pretendem
incorporar o utilizador no desenvolvimento de
projeto, conferindo "maior cidadania e democra-
cia na concegdo dos espacos urbanos" (Barone
e Dobry, 2004: 18). De Carlo entende nao existir
mundo sem arquitetura mas esta ndo pode estar
circunscrita aos arquitetos. Num momento em que
as atividades do Homem se multiplicam, a com-
plexidade de transformacoes do meio ambiente e
da organizacao do espaco fisico, publico e privado,
fazem com que a "arquitetura se torne demasiado
importante para ser deixada aos arquitetos” (de
Carlo, 1970 apud Jones, Petrescu, Till, 2005: 11).
Quando confrontada com o clima de contestacio
generalizada que se sente na década de 1960, a
arquitetura também ela é contestada procurando
atingir novos posicionamentos sociais, com inci-
déncia especifica nos programas habitacionais e



politicas de intervencdo urbana. Diferentes mo-
vimentos surgem, defendendo a renovacao da
arquitetura assente numa conjetura favoravel a
quem esta sobrecarregado e fora do sistema de
poder instituido. A pratica de arquitetura deve in-
surgir-se perante qualquer barreira existente entre
construtor e utilizador, estabelecendo duas fases
diferentes num tnico processo. A participagao em
arquitetura € um caminho. Um processo que en-
globa e envolve uma pluralidade de objetivos cujos
resultados nao sdo faceis de prever. Uma socieda-
de em evolucdo, em que se salienta um crescente
populacional e envelhecimento. Um desenvolvi-
mento continuo da tecnologia, tudo questoes que
a arquitetura deve procurar responder. Definir
participacdo em arquitetura significa um sistema
que junta e descreve inimeras variaveis através de
observacoes que contribuem para avaliar e anali-
sar dados que nao poderiam ser analisados doutro
modo. Essencial descobrir e desenvolver um méto-
do que concilie uma dependéncia que a arquitetura
usufrui por parte dum poder caprichoso do cliente,
ao mais valioso que sera a identificacao real e con-
creta das necessidades fundamentais dos utiliza-
dores (idibem).

Construir para ou com os utilizadores? A
principal diferenga entre construir para ou com
os utilizadores é uma questao de consenso e de-
mocratizacdo da pratica de arquitetura. Isto é,
quando se projeta para, ha sempre a sensacao
ou o objetivo de chegar a um consenso, trans-
formando os factos que se concluiram como
permanentes, indubitaveis ou universais. Um
exemplo disto serdo os planos em grande escala
de cidades e regidoes que se manifestam depois
em bairros em que prepondera um estado de de-
terioracao. De Carlo explica este fendmeno pelo
facto da comunidade enquanto coletivo nao ter
motivos para os defender pois "por nao partici-
parem no planeamento, sentem dificuldade no
ato de apropriacao dos espacos coletivos e indi-
viduais" (id.: 13).

Quando se projeta com as pessoas 0 consen-
So permanecera aberto no tempo, renovado por
confronto. Assim, promove-se uma legitimidade
politica ao processo, o ato torna-se "libertador e
democréticos, estimulando uma a¢io multipla e
continua de participa¢io" (idem: 13). Um pro-
cesso que se reabre de forma continua ao longo
do tempo, que comega por descobrir as neces-
sidades auténticas dos utilizadores e depois da
formulacao das hip6teses formais e organizacao
dos espacos, ndo termina quando entra em fase
de utilizagdo.

Jodo Machado ® Teresa Madeira da Silva

Conclusao: caminho aberto para a
participacao

O contexto de rebulico politico e cultural trans-
porta consigo uma série de novas abordagens e
modelos de intervencio social. Evidentemente, a
década de 1960 faz emergir trabalhos de pesqui-
sa de arquitetos e nao s6, que procuram aproxi-
mar a disciplina e a pratica as ciéncias sociais. As
escolas inclusive, possibilitaram a introdugio de
vertentes ligadas a sociologia nos seus programas.
Movimentos de vanguarda visam a questao social
opondo-se a tendéncia dominante dos movimen-
tos de arquitetura, num periodo adjetivado pela
criatividade e contestacdo como foram os anos
sessenta e setenta. Novos conceitos que se ates-
tam como contraditérios a pratica tradicional da
arquitetura, constituem novas questoes ligadas ao
papel do arquiteto. As propostas gerais que o Mo-
vimento Moderno apregoa, a metodologia consa-
grada da Carta de Atenas procurando sintetizar
um utente tipo, bem como as pesquisas alusivas
a habitacdo minima, conduziram a arquitetura a
um sistema assente na standartizacdo, indepen-
dente do "contexto real e das especificidades fi-
sicas e culturais" de cada lugar (Rebolo, 2017:
64). As novas ideias que aparecem num sentido
inverso a estas abordagens, comportam-se como
experimentacoes que exploram a participacao das
populacoes como modelo alternativo de pratica.
Assim, o arquiteto deverd compreender que o
seu papel se define como parte integrante de um
processo que pressupoe uma abertura de didlogo
até a fase de tomada de decisoes, considerando
a realidade social, cultural, politica e econ6mica
do lugar e do contexto em que apresenta as suas
ideias, que refletem também sobre as pessoas e
os padroes sociais onde habitam, sobrelevando o
fundamental papel social do arquiteto.
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Resumo

O BIP/ZIP ser4 apenas um modelo ou uma estra-
tégia de desenvolvimento local? E, de que forma
estes processos podem aplicar-se a outros terri-
térios? E perante estas questdes que o presente
estudo aborda os aspetos relacionados com a
implementacao do processo BIP7ZIP na cidade de
Lisboa a uma escala macro territorial e compreen-
de a estrutura geral do sistema para a implemen-
tacao dos subsistemas. A analise baseia-se numa
taxonomia do programa BIP/ZIP e os resultados
permitirao construir um documento reflexivo que
facilite a aplicacao de processos semelhantes a
outros territorios no pais.

Keywords
Processos Participativos, BIP/ZIP,
Desenvolvimento Local, Taxonomia

Introducao

“Temos de reconciliar a visao tradicional
dos decisores com as ideias e visoes dos cida-
daos, criando novos consensos com base nas
redes ou heterarquias, em vez das hierar-
quias. E disso que trata o urbanismo emer-
gente: planeamento de baixo para cima,
com as pessoas e para as pessoas”*

A persisténcia de um conjunto de problemas so-
ciais e urbanisticos na cidade de Lisboa originou,
em 2008, a definicdo de um conjunto de proce-
dimentos camararios que aliassem o desenvol-
vimento local & participacdo da comunidade e a
requalificacdo urbana a integragdo social, eco-
némica, ambiental. A transformacio da cidade
tem, assim, inicio nos seus habitantes e nas suas
comunidades locais, tornando evidente as fortes
influéncias do processo do Servico Ambulatério
de Apoio Local (SAAL) (1974-1976). Na década de

Sofia Sebastiao?, Alexandra Paio®, Miguel Brito*

Abstract

BIP/ZIP is a model or strategy of local develop-
ment? How can these processes apply to other
territories? Based on these premises, this study
addresses several factors related with the BIP/
ZIP process deployment in Lisbon at a macro
geographical scale and understands the overall
system framework towards the deployment of
subsystems. The analysis is based on a BIP/ZIP
program taxonomy and the results will allow
writing a reflective document that streamline the
deployment of similar processes in other areas of
the country.

Keywords
Participatory Processes, BIP/ZIP,
Local Development, Taxonomy

sessenta do século passado, o tema participacao e
arquitetura surge assente nos principios politicos
e sociais da altura. As pessoas passam a ter um
papel ativo na tomada de decisoes no lugar onde
habitam (Bandeirinha, 2007). A abordagem que,
durante alguns anos deixou de ter impacto sobre a
sociedade, surge nas primeiras décadas do século
XXI, nacionalmente e internacionalmente, como
um dos caminhos para a inclusio e a integracao
nas cidades (Rosa e Weiland, 2013) e (Sanoff,
2000). Os utilizadores, mais do que um espaco
projetado para eles, necessitam de um espaco
pensado por eles. Segundo Hamdi (2004:109)
“O projeto participativo (e o planeamento) sao a
chave para se obter equidade e eficiéncia ao for-
mular planos e na governanga urbana”. A parti-
cipacdo passa a ser vista como uma mudanca na
criacdo e gestao do ambiente urbano. Objetiva-se
uma transformacao através de uma sociedade vo-
luntéria onde os cidadaos podem trabalhar como
parceiros (Sanoff, 2011). Esta mudanca reflete-se,
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também, na transicdo de uma escala do gran-
de planeamento para as micro praticas sociais e
apropriagoes coletivas, chamando a atencao para
as iniciativas abertas e taticas na configuracao da
paisagem urbana (Rosa, 2011).

Um dos marcos importantes, em Portugal, deste
novo paradigma é o programa BIP/ZIP que esta na
sua 72 edicao. O programa estrutura-se sobre uma
Carta de Bairros e Zonas de intervengio prioritaria
de Lisboa, definida em 2008 e atualizada em 2017.
Passados seis anos sobre a sua criagao, é importante
uma analise critica sobre do programa BIP/ZIP en-
quanto veiculo de desenvolvimento local através de
uma visao operativa sobre as micro praticas urba-
nas de coesdo social e territorial e o envolvimento/
evolucao das diferentes parcerias locais.

Neste contexto, surgem as trés questoes que
guiam o estudo em curso: Qual o papel do progra-
ma BIP/ZIP no desenvolvimento local? O BIP/
ZIP sera apenas um modelo ou uma estratégia de
desenvolvimento local? E de que forma estes pro-
cessos podem aplicar-se a outros territorios?

A resposta a estas questdes passa por definir
uma taxonomia interativa on-line dos projetos
BIP/ZIP, que permita ter uma visao holistica so-
bre o programa através da correlacdo dos diferen-
tes dados disponiveis nas fichas de candidatura ao
programa. A classificacao dos projetos aprovados é
realizada através da identificacio das necessidades
de cada zona/bairro segundo trés componentes
distintas: de cariz social, urbanistico e ambiental.
Numa primeira fase, pretende-se com isto: (1)
identificar os objetivos que incentivam a uma ci-
dadania ativa e a uma interacdo e procura, direta
e coletiva de solucdes através da participacao da
populacio; (2) contribuir para uma reflexao sobre
a inclusdo harmoniosa da populacio nas cidades;
e (3) aferir o impacto no desenvolvimento local.
Numa segunda fase de analise, a taxonomia pode-
ra contribuir para ler o programa BIP/ZIP como
estratégia ou modelo. A estratégia da palavra gre-
ga stratégia remete-nos para uma visao global de
projetacao do futuro e para a arte de liderar inte-
grada no processo decisério, com base em um pro-
cedimento formalizado e articulador de resultados.
O modelo, leva-nos para o que serve ou pode servir
de exemplo, para ser imitado. Na dltima fase, faz-
-se uma extrapolacao sobre a possivel exportagao
do programa para outros contextos ou territorios.

Desenvolvimento local: do processo
SAAL ao BIP/ZIP

O processo SAAL — Servigo Ambulatorio de Apoio
Local — nasce apds o 25 de Abril de 1974. Este

periodo foi marcado pela movimentacao popu-
lacional urbana em dois momentos distintos: o
primeiro, ditado pela apropriagio temporaria de
casas construidas; e o segundo momento, pelas
movimentacoes de populacdo alojada em bair-
ros informais associadas a operacido denominada
SAAL (Ferreira, 1975:18). O tltimo, é considerado
um programa de politica habitacional inovador
promovido por associacoes de moradores, apro-
vado e assinado no despacho de 31 de Julho de
1974 pelo Arquiteto Nuno Portas, em 1974. Um
“corpo técnico especializado” e/ou “brigadas téc-
nicas” abrangido por arquitetos e aspirantes a
arquitetos, apoiava, através das camaras muni-
cipais, as iniciativas das populacoes desalojadas
no sentido de colaborarem na transformacao dos
proprios bairros, investindo os proprios recursos,
“(...) as iniciativas deveriam partir dos morado-
res, organizados em associacoes ou cooperativas.
As Camaras competiria um papel de controle ur-
banistico da localizacio e cedéncia de solo e de
interlocutores diretos da organizacao dos interes-
sados, designadamente na arbitragem das priori-
dades em face dos recursos disponiveis [...] € na
garantia dos empréstimos previstos na legislagao”
(Pereira, 2014:14). O processo tomou diversos ru-
mos tendo pronunciado o seu fim em 1976. No
entanto, o contributo desencadeado pelas inter-
vengOes urbanisticas e sociais que foram sendo
implementadas um pouco por todo o pais, mais
precisamente na grande Lisboa, permitem refletir
sobre a influéncia do SAAL no desenvolvimento
dos planos de agio do programa BIP/ZIP.

Em 2008, com a crise social e econémica do
pais, assiste-se a uma reducdo do consumo fase
ao baixo investimento publico e privado. Por es-
tas e outras razdes, surge o programa BIP/ZIP
concebido pela antiga vereadora da Habitacao e
Desenvolvimento Local da Camara Municipal de
Lisboa, Helena Roseta como resposta rapida a
uma estratégia de reabilitacdo de Lisboa de atra-
vés de pequenos investimentos. Segundo Costa
(2013:11), “Devemos a Vereadora Helena Roseta
a ideia, a iniciativa e a for¢a para vencer o precon-
ceito do estigma. [...] Prioridade a participacao, a
mobilizacdo, a integracao, a criacdo”, e ainda re-
forca a ideia de que “(...) esta é a pequena amos-
tra do muito que temos perdido e que perdemos
quando desistimos de ter uma Lisboa completa,
de todos e para todos”.

A experiéncia BIP/ZIP em Lisboa demonstra
que ha um enorme interesse nos processos bot-
tom-up, desde que sejam criadas condicbes para
isso. As parcerias locais formadas por associagoes
formais e informais, tém potenciado projetos de
melhoria dos bairros e zonas prioritarias.



O que é o programa BIP/ZIP?

O BIP (Bairros de Intervencao Prioritaria) / ZIP
(Zonas de Intervencao Prioritaria) é um progra-
ma que visa a coesao social e territorial através de
uma parceria ativa entre habitantes e parceiros
locais (Associacoes de Moradores, Juntas de Fre-
guesias, IPSS, juntas de freguesia, escolas, entre
outros) de uma zona prioritaria mapeada na car-
ta BIP/ZIP do municipio de Lisboa. O programa
emerge de uma experiéncia desenvolvida em bair-
ros criticos em 2005. Desde 2011, anualmente,
por concurso, sdo apoiados, diversos projetos, fi-
nanceiramente com um limite maximo de 50.000
euros. As praticas sdo sustentadas por uma pers-
petiva de cariz econémico, social e ambiental. O
proposito principal é a reabilitacao e revitalizagao
de areas significativas da cidade em “cidade de
todos”. A alianca assenta numa cidadania ativa,
na capacidade de auto-organizacao, na criacao de
um clima favoravel ao empreendedorismo e a ca-
pacidade de iniciativa local, e na procura coletiva
de solucoes para a melhoria das suas condicoes de
vida do bairro. A iniciativa tem contribuido para
promover uma imagem positiva dos Bairros e re-
forcar a sua integragdo harmoniosa na cidade de
Lisboa, sem descriminacoes no acesso aos bens e
servicos (Brito, 2013).

As micro praticas urbanas baseiam-se em di-
ferentes estratégias definidas nas parcerias locais,
como: acoes de formacao ou sensibilizacao, lim-
peza do espaco publico, exposicoes, campanhas,
eventos comunitarios, criagdo de paginas de In-
ternet, entre outras atividades que impliquem o
despoletar de convivios e dindmicas comunitarias
e a participacao dos cidadaos; servicos a comuni-
dade, como a criacdo de espacos de internet, de
ocupacao de criancas, jovens e idosos, bibliote-
cas, mediatecas, edicdo de publicacoes e outros
suportes informativos de e para a comunidade,
sistemas de trocas locais, hortas comunitérias,
entre outros servicos de interesse para as popu-
lagdes dos BIP/ZIP; pequenos investimentos e
acOes integradas, como a recuperacdo de insta-
lacoes destinadas a prestacao de novos servicos
a comunidade, requalificacao do espaco publico,
apoio ao empreendedorismo e as atividades eco-
noémicas, podendo englobar varias acoes previstas
nos escaldes anteriores; e em agoes elegiveis (Bri-
to, 2013). O projeto surge como pressuposto para
solucionar problemas coexistentes do passado.
Para Helena Roseta (2013:13) os Bairros e Zonas
de Intervencao Prioritaria nascem: “da conscién-
cia que tinhamos, findo o processo de erradicacao
das barracas em Lisboa, de nio terem acabado
as desigualdades urbanas na cidade”, problemas
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Imagem 1 - Carta BIP/ZIP
Fonte: http://habitacao.cm-isboa.pt/documentos/
1296662615D3bGB5er5Wi19HJ6.pdf

estes associados a instabilidade socioeconémica
da populacao, e problemas urbanistico ambiental
que foram crescendo com as tentativas falhadas
de implementacao de planos anteriores de reabili-
tacao e revitalizacdo em diferentes zonas urbanas.
Madalena Perestrelo Lemos (2014:56) enumera
os nucleos de politicas publicas de revitalizacao
que permitiram ao programa BIP/ZIP a identifi-
cacdo dos varios Bairros e Zonas de Intervencao
Prioritaria a intervir: “(...) delimita¢des munici-
pais existentes, identificadas no ambito do PLH, e
que se enquadrassem no conceito de Bairro Prio-
ritario, nomeadamente: ACRRU (Area Critica de
Recuperacao e Reconversao Urbanistica); AUGI
(Area Urbana de Génese Ilegal); Bairros Muni-
cipais (sob gestdo da GEBALIS) com problemé-
ticas especiais; Zonas Remanescentes do PIMP e
do PER (Programas Especiais de Realojamento);
Bairros ex-SAAL com problemas graves penden-
tes; Area de intervencdo da SRU Ocidental — So-
ciedade de Reabilitacio Urbana Ocidental; Area
de intervencao do Programa Viver Marvila.”

A caracterizagdo dos bairros permite uma lei-
tura top-down do territério dando origem a Carta
BIP/ZIP (Imagem 1) com base em trés principios:
socioecondmicos, urbanisticos e ambientais. Es-
tes facilitaram a identificacio de quest6es qualita-
tivas e/ou quantitativas, possibilitando demarcar
com maior precisdo as areas de maior caréncia
com necessidade de intervencao.

A Carta esté inserida no Plano Diretor Munici-
pal de Lisboa. A 14 de Julho de 2010, foi delibera-
da em Concelho Municipal 363/2010 tendo sido
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Imagem 2 - Ciclo de etapas dos projetos BIP/ZIP
Fonte: http://bipzip.cm-isboa.pt/imgs/ciclo_regras.pdf
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Grdfico 1 - Candidaturas anuais dos
projetos ao Programa BIP/ZIP

Fonte: Sofia Sebastido

identificados 61 Bairros e/ou Zonas de Interven-
¢do Prioritaria. Esta aprovacao esteve em discus-
sdo publica até Setembro do mesmo ano e con-
tou com a identificacao de mais seis Bairros e/ou
Zonas tendo sido aprovada em Concelho, através
da Deliberagao 616/2010 pela Camara Municipal
de Lisboa a 17 de Novembro de 2010. Concluiu-
-se assim a Carta BIP/ZIP com a identificacao de
67 Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria de
Lisboa. Para a atual vereadora da Habitacao e De-
senvolvimento Local, Paula Marques “Este pro-
grama € um instrumento para fazer cumprir as
nossas politicas de desenvolvimento local” para
10 anos (Observador, 2015).

A discussdo publica foi feita segundo debates
genéricos e especializados, a divulgacdo de infor-
macao e a recolha de opinides envolveu trés niveis
de participacao: (1) divulgacao massiva (socieda-

de civil); (2) divulgacao direcionada (cidadaos e
organizacoes com envolvimento local); e (3) di-
vulgacdo qualificada (especialistas de diversas
areas). O processo nao esta fechado o que permite
estar em constante transformacdo. A Carta BIP/
ZIP estd em atualizacao desde 2015 o que permite
aferir a evolugdo das areas identificadas e a iden-
tificacdo de areas futuras com necessidades inter-
ventivas.

E com base na Carta BIP/ZIP que sio definidos
os Bairros e Zonas que recebem apoio financeiro
para a realizacdo das propostas comunitarias. As
candidaturas anuais dos projetos das parceiras
locais sao feitas através de uma plataforma online
e segundo etapas bem delineadas (Imagem 2).

A submissdo é feita com base num calenda-
rio, formulério on-line e com um valor maximo
de 50.000 euros. A cada candidatura devem es-
tar asseguradas no minimo a participacao de uma
entidade promotora e de duas entidades/parcei-
ras locais. As candidaturas sdo avaliadas por um
juri definido por membros internos e externos
ao municipio. Os processos de avaliagdo tém um
conjunto de critérios pré-definidos e um orca-
mento anual definido pelo municipio. Apos a sua
aprovacao os promotores oficializam um protoco-
lo com a Camara Municipal de Lisboa onde assu-
mem a total responsabilidade na gestao financei-
ra do projeto e junto com os parceiros a concegao
e execucgdo do projeto definido em candidatura
(Imagem 2).

No grafico é possivel observar o nimero de
candidaturas aceites por ano face ao niimero de
candidaturas propostas (Grdfico 1).

Em 2011 foi lancada a primeira edi¢do anual
do programa BIP/ZIP que contou com uma verba
no valor superior de 1 milhdo de euros em orga-
mento atribuido. Até 2016, estdo contabilizadas
671 candidaturas das quais 232 foram implemen-
tadas. Tendo em conta os resultados obtidos é
possivel verificar que, o nimero de candidaturas
por ano subiu gradualmente apresentando uma
pequena descida no ano de 2015. Por outro lado,
o maior namero de candidaturas esta presente
no ano de 2014 com um total de 146 das quais 39
aceites. Em presenca destes ntiimeros é possivel
observar uma divergéncia na relacdo de candida-
turas aceites em relacao ao namero de candidatu-
ras submetidas.

A avaliacao das candidaturas assenta em cri-
térios aprovados em concelho que garantem as
seguintes condicoes: (1) a execucdo do projeto
num ano; (2) a melhoria a cidade através da coe-
sao social e territorial; (3) a sustentabilidade das
propostas a longo prazo; (4) a possibilidade de
novas populagdes e que asseguram novas opor-



tunidades a areas degradadas e esquecidas. Nos
altimos anos, a inovacdo e sustentabilidade do
projeto assumem grande importancia no momen-
to da selecao.

Tendo em atencdo os diagnoésticos da Carta
BIP/ZIP, o Programa BIP/ZIP considera dois as-
petos relevantes na elaboracao das candidaturas:
(1) tematicas; e (2) destinatarios preferenciais. No
primeiro ponto, sdo indicadas cinco rubricas: (1)
Melhorar a Vida no Bairro — projetos que promo-
vam o sentido de pertenca e corresponsabilidade
com o patriménio comum, favorecam a coesao do
bairro através de atividades ladicas e culturais e
desportivas; (2) Competéncias e Empreendedo-
rismo — projetos que promovam a troca de co-
nhecimentos com o objetivo de criar novas com-
peténcias nos moradores e ,assim, promovem a
economia local; (3) Reabilitacdo e Requalifica-
cdo de Espacos — projetos que promovam inter-
vencoes no tecido edificado e/ou a regularizacao
de questbes urbanisticas e patrimoniais (ex: ex-
-SAAL, ex-Cooperativas e AUGI); (4) Inclusao e
Prevencio — projetos que promovam a integracao
na Comunidade e na Sociedade; (5) Promocao da
Cidadania — fomentem a participacao ativa dos
moradores na identificacio e resolucao dos seus
problemas no Bairro. No segundo ponto sao de-
finidos cinco grupos: (1) Criangas; (2) Jovens; (3)
Idosos; (4) Familia; e (5) Comunidade. Todas as
atividades propostas, com financiamento BIP/
ZIP, devem enquadrar-se nas tematicas e grupo
de destinatéarios do programa.

Taxonomia do programa BIP/ZIP:
2012 e 2015

O programa BIP/ZIP conta com 6 edigbes anuais,
671 candidaturas submetidas e 232 ja foram alvo
de uma intervencao que envolveu cerca de 532
entidades locais. O programa tem assumido
grandes proporcdes no tecido de Lisboa, respon-
dendo de forma rapida e eficaz a problemas coe-
xistentes na sociedade. A monitorizacao realiza-
da pelo municipio tem permitido a introducao
de melhorias a varios niveis no programa. No
entanto, a auséncia de uma visao holistica e em
rede sobre o seu impacto no desenvolvimento lo-
cal da cidade, tem limitado a gestdo sustentavel
do programa. Os processos de mapeamento tém
limitagbes metodolbgicas que resultam em im-
precisoes e restrigoes nas conclusoes. Neste sen-
tido, a opcao por sistemas de classificacdo pode
ser uma mais-valia para atingir este proposito.
A classificacao e categorizacdo de informacao,
complexa, tem produzido novo conhecimento
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Imagem 3 - Taxonomia BIP/ZIP interativa
Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip

através da ordenacdo e estruturacdo de dados
em esquemas organizados por categorias (pro-
priedades, padroes, comportamentos ou temas).

A taxonomia tem sido utilizada em diferentes
areas do conhecimento como um exemplo que
engloba identificagio, descricdo, nomenclatura e
classificacdo. Existe no mercado um conjunto de
ferramentas digitais que permitem, a partir da
definicdo de categorias, a visualizacao interativa
de correlagoes entre contetdos (ex: kumu.io). As
taxonomias interativas online, abertas ao ptblico,
tem a vantagem de permitir aos interessados na
tematica fazer leituras e afericbes direcionadas
aos seus campos de interesse. A taxonomia BIP/
ZIP (Imagem 3) foi elaborada segundo varias fases
e tendo como base uma amostra que sao as fichas
disponiveis na plataforma on-line. Uma das fases
foi estabelecer um conjunto de categorias para
andlise de correlacoes.

Neste artigo sera descrito apenas parte do tra-
balho, ainda em curso. Os dados analisados corres-
pondem as candidaturas BIP/ZIP de 2012 e 2015.
Os resultados que se apresentam baseiam-se na
correlacdo de informacao referente a: (1) Onde?
— que visa responder a que zona corresponde a
carta BIP/ZIP; (2) Quando? — em que ano a zona
identificada foi alvo de intervencao; (3) O Qué? —
segundo que tematica a zona determinada sofreu
intervencao; e (4) Quem? — que parceiras locais
estiveram associadas a cada projeto (Imagem 4).
Com base no trinémio de critérios foi definida a
taxonomia BIP/ZIP interativa (Imagem 4). Nesta é
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Imagem 6 - Taxonomia BIP/ZIP. Tendéncia da temdtica
por ano em cada zona: Zona 31 da Carta BIP/ZIP
Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip

possivel perceber que a gestao dos dados disponi-
veis on-line é confinada a uma malha que possibi-
lita criar conexdes relacionais visualmente rapidas.
A taxonomia permitiu aferir resultados, como: (1)
relacionar as tendéncias tematicas por anos em
cada zona; (2) a identificacdo dos parceiros locais
por tematicas em cada zona; e (3) a continuidade
dos parceiros por ano em cada zona BIP/ZIP, alia-
da a necessidade de sustentabilidade dos projetos
(Imagem 5).

As inferéncias na taxonomia tém sempre
como ponto de ligacao a zona BIP/ZIP a que se re-

lacionam. A visualizacao das relacoes pretendidas
é possivel através de vistas isoladas com apenas
os elementos que se pretendem identificar. Como
demonstracao das inferéncias que podem ser rea-
lizadas na Taxonomia BIP/ZIP, vamos apresentar
um exemplo referente a cada conexao enunciada
(Imagem 5).

1. Tendéncia tematicas por ano e
zona da Carta BIP/ZIP

A primeira anéalise prende-se com a tendéncia
da tematica por ano e por zona (Imagem 5). Na
Imagem 5 escolheu-se a zona 31 da Carta BIP/
ZIP, de forma aleatéria. Esta revela que, nos
dois anos em anélise, os projetos apresentados
s6 tém apostado em duas tematicas de inter-
vencao: Inclusdo e Prevencao; e Competéncias
e Empreendedorismo (Imagem 6). Numa segun-
da iteragdo (Imagem 7), com a escolha aleatoria
de uma tematica interventiva do programa é
possivel visualizar o nimero de zonas que tém
trabalhado a temética nos anos 2012 e 2015.
Neste caso, verificamos que a tematica Inclusao
e Prevencao esteve associada a 21 zonas distin-
tas identificadas na Carta BIP/ZIP. O acesso a
esta informacao podera permitir ao municipio
cruzar a sua visao top-down disponivel na Car-
ta BIP/ZIP e as reais necessidades locais das
zonas em questao.

2, Identificacao dos parceiros lo-
cais por tematicas em cada zona

A segunda demostracao refere-se a identificacao
dos parceiros locais por teméticas em cada zona
(Imagem 5). Nesta é possivel apurar que uma de-
terminada zona esta associada a um ndamero fi-
nito de parcerias locais. Elegendo a zona 60 da
Carta BIP/ZIP, de forma aleatéria, visualizamos
imediatamente que esta associada a nove parce-
rias locais nos dois anos em estudo (Imagem 8).
Na figura 10 apuramos que, a um namero fini-
to de zonas, estd associada uma parceria local
com determinadas tematicas de intervencao.
Utilizamos neste caso, para verificar se informa-
¢ao estava correta, o parceiro ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa. O parceiro esteve liga-
do a duas zonas distintas, & zona 46 e 60, com
a mesma temaética de intervencao, Reabilitacao
e Requalificacdo de Espacos. O acesso a esta in-
formacao permite ao municipio entender as va-
rias dindmicas territoriais e as especificidades de
cada parceiro local.



3. Continuidade dos parceiros por
ano em cada zona BIP/ZIP

Para entender o conceito de continuidade dos
parceiros, por ano em cada zona BIP/ZIP, es-
tabelece-se uma ligacao direta de uma determi-
nada zona da Carta BIP/ZIP com as entidades
parceiras correspondentes a um determinado
ano (Imagem 5). Na Imagem 10 é possivel obser-
var que a zona 60 estdo associadas 9 parcerias
locais. Algumas permanecem no territorio des-
de o inicio do programa BIP/ZIP e outras que
sdo atraidas pela necessidade de responder a
novos problemas do territorio. Na segunda fase
da demonstracdo destacou-se, aleatoriamen-
te, um parceiro local que nos permitiu aferir a
quantas zonas de intervengéo esteve associado
e a que ano e/ou anos. Na Imagem 11 visuali-
za-se a Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
que esteve envolvida em 7 zonas de interven-
¢do distintas, incluindo a zona anteriormente
referida, nos anos de 2012 e 2015. O acesso a
esta informacao permite ao municipio entender
a sustentabilidade das parceiras através de um
trabalho continuo de relacdo com os bairros,
a candidatura de novos projetos e atracao de
mais parceiros com diferentes competéncias

Conclusoes

Qual o papel do programa BIP/ZIP no desenvolvi-
mento local? O BIP/ZIP ser4 apenas um modelo ou
uma estratégia de desenvolvimento local? De que
forma estes processos podem aplicar-se a outros
territorios? As questdes ndo estdo ainda fechadas
porque a taxonomia BIP/ZIP est4 em construgio
e necessita de ser apoiada por informacao adicio-
nal. No entanto, é possivel aferir, numa primeira
anélise, que o programa assenta numa caracteri-
zacao territorial acompanhada de diagnostico que
fundamenta uma visao global sobre o territorio e
um conjunto de instrumentos que procuram ga-
rantir uma cidadania ativa na melhoria da quali-
dade de vida nos bairros e zonas definidas como
prioritarias na Carta BIP/ZIP. O programa BIP/
ZIP sabe-se como e quando iniciou, mas o proces-
S0 esta em continuo ajustamento a realidade, o que
dificulta a defini¢do de conceitos. O Programa tem
permitido agregar iniciativas e micro praticas de
cariz social, econémica, ambiental, mas também
cultural e politico. Assim, é possivel considerar que
o vincular destas iniciativas potenciou a mudanca
da cidade alterando o seu status quo anterior (ex-
pressdo que advém do latim que significa “o estado
das coisas”). O programa BIP/ZIP no desenvolvi-
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Imagem 8 - Taxonomia BIP/ZIP. Identificacdo dos
parceiros locais por teméticas em cada
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Imagem 9 - Taxonomia BIP/ZIP. Tendéncia da temdtica
por ano em cada zona: Parceiro ISCTE-UL
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Imagem 10 - Taxonomia BIP/ZIP. Identificagdo dos
parceiros locais por temdticas em cada zona:

Zona 60 da Carta BIP/ZIP
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Imagem 11 - Taxonomia BIP/ZIP. Tendéncia

da temética por ano em cada zona:

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip

mento local permitiu de igual modo potenciar uma
cidadania ativa e a participacdo dos sujeitos na
procura de solucoes e tomada de decisoes locais.
Neste sentido, é bastante relevante, visivel na ta-
xXonomia, as varias associacoes de moradores que
foram criadas e os parceiros com diferentes perfis
que se foram associando as parcerias locais para
potenciar a concretizacdo das solugbes comuni-
tarias. O desenvolvimento local associa-se a um
desenvolvimento comunitario. Holdcroft descreve
comunitario como,

“(...) um processo, método, programa,
instituic@o e/ou movimento que: a) envolve

as pessoas num base comunitaria na procu-
ra de solucoes para os seus problemas co-
muns, b) ensina e insiste no uso de processos
democrdaticos na solucdo conjunta dos pro-
blemas da comunidade, e c) Ativa e/ou fa-
cilita a transferéncia de tecnologia para as
pessoas de uma comunidade na definic¢ao de
uma solucdo mais eficaz para os problemas
comuns” (Holdcroft, 1978:10).

O trabalho que tem vindo a ser alvo de estudo,
permite-nos, numa abordagem geral e inicial, con-
siderar o programa BIP/ZIP como um conjunto
de premissas téticas para o territorio. A confirmar
esta afirmacao, estd a recente nomeagio do BIP/
ZIP como uma boa pratica inovadora URBACT III
(programa europeu de promocao de desenvolvi-
mento urbano) de solucgdo inspiradora de melho-
ramento da cidade (URBACT III). Tal situacao,
admite aferir o conceito de padrio, ou seja, ele-
mentos que se repetem de maneira previsivel, no
desenvolvimento local e comunitério.

A elaborac¢ao de um documento reflexivo com
base neste estudo permitird importar e/ou ex-
portar os conceitos do programa BIP/ZIP para
outros territérios. O programa como modelo
sera considerado para outros territérios como o
binéculo da estratégia BIP/ZIP.
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Como avaliar a participacao publica? Uma reflexao a partir do
programa BipZip da Camara Municipal de Lisboa

Resumo

A participagao de cidadaos e cidadas na constru-
cao de politicas publicas tem vindo a afirmar-se
como um fenémeno difuso em muitos regimes de-
mocraticos. A aten¢io dada a avaliacao de proces-
sos e impactos das praticas participativas tem sido
extremamente limitada. Este texto visa contribuir
para um debate mais robusto sobre modelos de
avaliagdo, discutindo algumas das propostas mais
relevantes neste ambito de estudos. A reflexao si-
tuada em torno da avaliacao do programa BipZip,
implementado pela Camara de Lisboa desde 2011,
serve para destacar inquietacoes abrangentes,

que tocam tanto a academia como aos que estao
diretamente envolvidos na implementacao destas
praticas no terreno.

Keywords
Participacao Publica, Avaliacao, BipZip, Lisboa

Introducao

Nas tltimas duas décadas, Portugal destacou-se
como um dos paises europeus com 0 numero
mais elevado de processos participativos a nivel
municipal (Observatorio nacional da participa-
¢do: www.portugalparticipa.pt/monitoring). No
Pais, os mecanismos da democracia participativa
tém vindo a promover um maior envolvimento da
sociedade civil junto dos eleitos e do corpo técni-
co, para a melhoria das politicas publicas, bem
como da relacdo entre governados e governantes.
Mecanismos de participacao tém vindo a ser im-
plementados a escala local, tanto na preparacao
de planos orcamentais e estratégicos, bem como
na implementagdo de intervencdes territoriais
mais pontuais de requalificacdo e regeneracao.
No entanto, pouco ou nulo tem sido o debate em
torno da eficacia desses mecanismos no cenario
internacional e escassa tem sido a sistematizacao
de metodologias para a sua avaliacdo. De forma
semelhante, apesar da elevada difusao desses me-
canismos em Portugal, a necessidade de medir
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Abstract

Participation of civil society in policymaking

is one of the most remarkable phenomena of
current democracies. Despite the dissemination
of participatory practices worldwide, little atten-
tion has been paid to the evaluation of processes
and impacts. This article aims to contribute to
the debate by discussing the scientific literature
on the topic and proposing a situated reflection
about the BipZip programme implemented by the
municipality of Lisbon since 2011. The evaluation
model for the programme is considered in the
light of more comprehensive concerns which can
help strengthen the dialogue between theory and
practice.

Keywords
Public Participation, Evaluation, BipZip, Lisbon

procedimentos e impactos, ndo parece ser uma
prioridade na agenda publica.

Este texto visa contribuir para o reforco do
debate em torno da avaliacdo da participacao
publica, a partir de alguns desafios postos na
analise do programa BipZip (Bairros e Zonas
de Intervencao Prioritaria) implementado pela
Camara Municipal de Lisboa. O programa, de-
senvolvido desde 2011, visa fomentar projetos
de regeneracdo urbana e desenvolvimento local,
em sitios particularmente desfavorecidos do seu
territério urbano. Os projetos sdo propostos e
realizados por parcerias compostas por associa-
¢Oes nao-governamentais, grupos de cidadaos e/
ou juntas de freguesia, com o apoio financeiro e
logistico do Pelouro da Habitacdo e Desenvol-
vimento Local da Camara Municipal de Lisboa.
Contando com a posicao privilegiada do autor,
enquanto membro da equipa consultora do pro-
grama BipZip, pretende-se discutir uma propos-
ta de avaliacdo, destacando a importancia de
manter um canal aberto e critico entre terreno
e teorias.
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Participacao puablica

Formular e implementar medidas de natureza
publica para o bem comum, representa o fim 1l-
timo duma governacao que se pretende demo-
cratica. O processo de construcao das politicas
publicas exige, ndo s6 a convergéncia de inte-
resses diversos, como também a sua operacio-
nalizacdo em fases distintas de elaboracao, para
a agregacdo ou disgregacao de tais interesses. A
interacdo entre diversos atores pode realizar-se
em todas as fases previstas para a formulacao e
execucao das politicas puablicas (Scharpf, 1978).
Contudo, é com o foco na fase de implementa-
¢ao que, a partir dos anos 1970, se promoveu um
aceso debate sobre a possibilidade de repensar o
papel da sociedade civil. A analise ‘de baixo para
cima’ das politicas publicas avaliou a atuacao
de novos subsistemas compostos por represen-
tantes eleitos, grupos organizados de interesse,
empresas, “think tanks”, grupos de investigacao
académica, meios de comunicacao e técnicos no
terreno (Castells, 1996; Lipsky, 1980; Atkinson e
Coleman, 1989). A entrada direta dos cidadaos
na construcdo das politicas puablicas, dentro de
novas redes de decisdo constituidas para o efei-
to, remeteu logo para a necessidade de proble-
matiza¢io profunda de novas relacoes de poder.
Alguns estudiosos chegaram inclusive a alertar
para os riscos que um ‘excesso’ de participagao
poderia vir a criar aos regimes democraticamen-
te eleitos (Huntington, 1975).

De forma geral, a promocao de principios e
mecanismos da democracia participativa en-
tra necessariamente em colisdo com concegoes
mais ‘verticalizadas’ de governacao, assim como
com a tradicdo de matriz racionalista de produ-
¢do de conhecimento linear, para a formulacao
e implementacao de politicas ptblicas (Easton,
1965; Forester, 1999; Dryzek, 2002). A partici-
pacdo publica também tem vindo a desafiar a ca-
tivacdo de interesses por parte de elites politicas
ou tecno-burocraticas (Fiorino, 1990; Fischer,
2009). A operacionalizacdo da participacao
pode dar-se de formas e formatos diferentes, os
quais dependem da fase de realizacao dentro do
ciclo de construcao das politicas publicas, bem
como da metodologia participativa aplicada. O
envolvimento dos cidadaos pode ser realizado
nas diversas fases de formulacao dos problemas,
identificacao das solucoes, decisao sobre as me-
didas a ser implementadas, realizacao das medi-
das e avaliacao das politicas publicas (Hogwood
and Gunn, 1984; Hupe and Hill, 2007; Roberts,
2002). Quanto as metodologias, destacam-se,
entre outras, das mais tradicionais como encon-
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tros publicos (public meetings) e consensus con-
ferences, a aplicacdo de instrumentos derivados
das ciéncias sociais, para a recolha de informa-
¢Oes e opinides, tais como inquéritos e grupos
focais (Rowe and Frewer, 2004; Lowndes et al.
2001).

A articulacdo de metodologias participativas
nas distintas fases, que caracterizam os ciclos
das politicas puablicas reflete, necessariamente,
a configuracdo de moldes diversos através dos
quais o poder é partilhado. Na participacio pu-
blica, o poder pode ser entendido tanto na sua
vertente distributiva de “decisdo partilhada”,
como de empowerment dos atores envolvidos.
No primeiro caso, o poder torna-se uma condi-
tio sine qua non dos processos participativos, na
medida em que sem partilha do poder de deci-
sdo, o processo participativo carece de qualquer
legitimidade. A partilha baseia-se na troca igual
de informacao entre eleitos e atores sociais, para
uma atuacdo efetiva no resultado final, o que a
distingue de formas de mera comunicagio por
parte da autoridade publica, bem como de inicia-
tivas de consulta em que os cidadaos se limitam
a exprimir as suas opinioes acerca de problemas
especificos (Rowe e Frewer, 2000). Essas carac-
teristicas definem a associacdo positiva entre
participacao, potencial de aprendizagem, capa-
citacdo e empowerment, adquiridos através do
proprio envolvimento (Farrington et al., 1993;
Murray, 2002; Creighton, 2005). Neste segundo
caso, o poder nao é uma conditio sine qua non,
sendo mais uma variavel ou um efeito do proces-
so participativo.

Arnstein (1971) esclarece a relacdo mutua
entre estas duas concecoes de poder, definindo
uma escala de participacio, que vai das formas
mais “manipuladoras” de usar o envolvimento
dos atores sociais, até as formas mais efetivas
de auto-organizacdo dos mesmos. Através da
sua proposta teorica, visou-se discutir o grau de
empowerment que 0S processos participativos
podem proporcionar a sociedade civil. Fiorino
(1990) carateriza as mais-valias democraticas
da participacio na sua vertente substantiva (os
atores da sociedade civil veem problemas que
podem escapar aos peritos); instrumental (as
decisbes tomadas com mecanismos participati-
vos sao mais legitimas e eficazes); e normativa (a
sociedade tem de controlar a acdo do governo e
a orientacdo tecnocratica é, portanto, incompa-
tivel com os valores democraticos). A estas trés
vertentes, Webler et al. (1995) acrescentam uma
quarta dimensao relacionada com a aprendiza-
gem social, construida através desses processos
e base para uma mudanca social efetiva. Para
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além de propostas tedricas em linha com a visao
“normativa” da participacdo, a analise das suas
multiplas variantes tem também fomentado o
debate académico nas ultimas décadas. Fung
(2006) insere-se nessa segunda tradicao de es-
tudos e problematiza a abordagem de Arnstein,
argumentando com o peso das variaveis contex-
tuais na escolha dos mecanismos participativos,
preferindo definir tipologias de participacao a
partir de trés fatores: quem participa, como se
participa e para que se participa. A combinacao
dos trés fatores serve para entender de que for-
ma a participaciao cumpre objetivos de legitimi-
dade, justica e eficacia da acao puablica.

Avaliar a participacao publica

Tanto abordagens ‘normativas’ como ‘analiticas’
reconhecem na participacao puablica, o papel ins-
trumental de melhoria das politicas ptblicas e o
valor substantivo de exercicio de direitos democra-
ticos. Apesar de estes objetivos estarem na base da
grande difusdo de processos participativos, limi-
tada tem sido a atencio dada ao seu desempenho
(OECD, 2005). Como apontado por Webler (1999)
“one of the most commonly cited reasons for why
there should be citizen participation is that it im-
proves decisions. If supported with evidence, this
assertion could go a long way towards convincing
responsible organizations to embrace a commit-
ment to public participation. But answering this
question requires that we define what an “impro-
ved” decision is” (ibidem, p. 64). O autor sugere as-
sim uma reflexao sobre a definicao de sucesso que
parte dos argumentos de Rosener (1978) levanta,
a qual indica como razoes para a falta de critérios
comuns para a definicdo de sucesso e a relativa es-
cassez de métodos e instrumentos de confiancga, a
complexidade do proéprio conceito de participagao
publica (Cornwall, 2007).

Como e em que medida a participagio ptbli-
ca consegue cumprir objetivos relacionados com
o exercicio de valores democréticos e a melhoria
das politicas ptblicas? Se no primeiro caso a par-
ticipacdo torna-se um objetivo em si, a0 propor-
cionar espacos de exercicio de poder e empower-
ment, no segundo caso a participacdo tem um
valor instrumental, virado para a realizacdo de
objetivos circunscritos a implementacao de politi-
cas publicas e a valores abrangentes de acrescida
transparéncia, responsiveness e accountability
do sistema governativo (Yang e Pandey, 2011).

A necessidade de encontrar modelos de ava-
liagdo capazes de conter, tanto o carater con-
textual como o potencial de transferibilidade,

tem-se tornado outra questdo central para a
definicdo de modelos de avaliacdo de confian-
ca e abertos a grande variedade de praticas no
mundo. Juntamente com a academia, organi-
zacOes internacionais e transnacionais tém-se
manifestado a este respeito, destacando que a
falta de atencao na monitorizacao e na avaliacao
dos impactos dos processos participativos, leva
a questionar a possibilidade efetiva de universa-
lizar critérios de avaliacao (OECD, 2005; IODP,
2006). Em contrapartida, e para ir ao encontro
da construcido de modelos transferiveis, alguns
autores tém vindo a propor modelos abrangen-
tes, através dos quais a combinacao de critérios
para a avaliacdo de procedimentos e impactos
oferece, uma tentativa de operacionalizar princi-
pios com base na partilha de poder e/ou de pro-
mocao de empowerment (Webler e Tuler, 2000;
Bryson et al., 2012; Rowe e Frewer, 2005).

Com o fim de tornar a avaliacao da participacao
publica uma realidade nao s6 funcional para a me-
Thoria dos modelos de governacao e da eficicia das
politicas ptblicas, como também uma pratica de
“democracia”, alguns autores tém vindo a sugerir a
adocao de metodologias participativas. A inclusao
de cidadaos participantes, parceiros institucionais,
financiadores publicos e privados, bem como de
decisores democraticamente eleitos na construcao
e implementacao de modelos de avaliacao da parti-
cipacao publica problematiza, uma vez mais, diver-
sas concecoes e formas de gerir o poder. Estrella
e Gaventa (1998) argumentam que a avaliagio
participativa entra de forma incisiva no debate das
ciéncias politicas a partir dos anos 1980, acompa-
nhando uma transformagao mais ampla das cién-
cias sociais e das metodologias de investigacao,
que visava aumentar o potencial de capacitacdo
dos atores. A este respeito, Rebien (1996) defende
que a inclusdo deve substanciar-se no exercicio de
poder sobre a definicao dos modelos de avaliacao,
de interpretacao dos dados e de uso da informacao
oriunda da propria avaliacdo. Finalmente, Murray
(2002) afirma que os participantes deveriam ter o
poder de planear e gerir a avaliacao, definindo as
perguntas que guiam a metodologia de avaliagio e
nao apenas de disponibilizar informagdes para as
equipas de avaliacdo.

Avaliar o programa BIP/ZIP

A promogdo e a implementacio de processos par-
ticipativos com a sociedade civil, tem vindo a afir-
mar-se como um fenémeno de impacto na agenda
publica em Portugal. Juntamente com a dissemi-
nacao macica de orcamentos participativos, prati-



ca que atribui a possibilidade de definir as priori-
dades de investimento duma parte do or¢amento
com a comunidade, também se testemunha a cria-
¢ao de processos em outras areas da vida publica.
Inspirada pela tradi¢ao de instrumentos, que visam
envolver as comunidades no planeamento de cida-
des ou bairros especialmente na Europa do Norte
(Lowndes et al., 2001) e sobretudo pela experién-
cia de arquitetura participada realizada nos anos
da pobs-revolucao em Portugal, através do SAAL
(Servico de Apoio Ambulatério Local), a Camara
Municipal de Lisboa lan¢ou em 2010 uma consulta
publica, para discutir a constituicio duma carta de
bairros e zonas de intervencao prioritaria. A carta
foi formulada com base na anélise das condicoes
socioecondmicas, urbanisticas e ambientais da ci-
dade de Lisboa e identificou 67 territérios caracte-
rizados em 4 categorias: bairros municipais (=29),
zonas histéricas (=13), reas de génese ilegal (=7) e
casos misturados (=18). A carta BipZip, produzida
finalmente em 2011 e incluida na revisao do Plano
Diretor Municipal de Lisboa, seguiu-se o enqua-
dramento do programa de parcerias locais BipZip,
criado no ambito dos objetivos do Programa Local
de Habitacdo de Lisboa.

Com o fim de responder aos objetivos camara-
rios para a requalificacao dos territorios identifica-
dos, o programa BipZip promove a dinamizagao
de parcerias locais em torno de projetos comuns
financiados por orcamento proprio, até um maxi-
mo de 50 mil euros cada. Até 2015, 320 projetos
foram implementados, incluindo um total de mais
de 1800 atividades e um financiamento global de
cerca de 7,500 milhoes de euros (Falanga, 2014;
2015)". E a partir do desempenho do programa
ao longo das suas primeiras cinco edicoes, que se
pretende refletir de forma situada, sobre o contri-
buto que a academia pode dar para a avaliacio da
participacdo publica neste caso concreto. Dada a
posicao privilegiada do autor deste texto, enquan-
to membro da equipa consultora do programa,
destacam-se algumas das questées debatidas em
torno do desenho para uma avaliacao robusta do
programa. As questdes discutidas nesta sede visam
dar luz a algumas inquietagoes ligadas ao progra-
ma, que desafiam a comunidade cientifica e os seus
interlocutores governamentais e da sociedade civil,
para desenvolver um debate alargado em torno
dos modelos de avaliagao da participacao publica.

Que abrangéncia do modelo de ava-
liacao?

Considera-se oportuno avang¢ar com uma ava-
liacdo do programa BipZip, que proporcione

Roberto Falanga

informacao adequada tanto sobre os aspetos
de natureza tanto quantitativa quanto qualita-
tiva. Supbe-se assim que, a uma primeira fase
de anélise de indicadores quantitativos possa
seguir-se uma fase de consulta com entidades
parceiras e da sociedade civil, envolvidas ao lon-
go do programa. Relativamente & primeira fase
de avaliagdo, identificam-se trés areas nas quais
é possivel recolher dados tangiveis: (i) projetos
implementados pelas entidades parceiras; (ii)
atividades realizadas dentro dos projetos imple-
mentados; e (iii) financiamento proporcionado
no ambito do programa. Estas trés areas podem
informar sobre os impactos do programa nos 67
territérios BipZip no que diz respeito a capaci-
dade das parcerias locais realizarem os projetos
financiados e de realizarem o leque de atividades
inserido em fase de candidatura. Levanta-se as-
sim uma primeira questao relativa a abrangéncia
da avaliacdo perante uma complexidade ampla
de interagGes entre governo autarquico juntas de
freguesia e sociedade civil organizada dentro e
fora do programa. A formulacao dos indicadores
relativos as trés areas poderéa proporcionar este
tipo de informacao, apenas no que diz respeito
ao desempenho do programa, limitando conhe-
cimento mais aprofundado sobre as praticas for-
mais e informais, que necessariamente alimen-
tam e animam os territérios urbanos. Pensa-se,
por exemplo, na possibilidade de incluir nesta
avaliacdo algum indicador sobre a interagio que
entidades parceiras e atores comunitarios envol-
vidos no programa BipZip possam ter vindo a
ter com outros programas municipais, empresas
privadas ou iniciativas da sociedade civil, como
fator de incidéncia para o sucesso e insucesso
dos projetos.

Que ligacao dos indicadores a reali-
dade?

A formulacao de indicadores levanta necessaria-
mente questoes sobre a ligagio que a operacionali-
zacao e amedicao da avaliacao tém com a realidade.
Neste caso concreto, o objetivo do primeiro indi-
cador é o de informar sobre a implementacao dos
projetos pelas entidades parceiras. Este calculo de-
vera ter em conta riscos de enviesamento, como no
caso de territorios BipZip com uma extremamente
elevada taxa de entidades parceiras e projetos; ter-
ritérios BipZip com uma extremamente baixa taxa
de entidades parceiras e projetos; territorios Bip-
Zip com uma elevada taxa de entidades parceiras,
mas baixo namero de projetos implementados; e
finalmente territorios BipZip com baixa taxa de en-

! Toda a informagio relativa ao programa BipZip encontra-se disponivel no website: www.bipzip.cm-lisboa.pt
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tidades parceiras, mas elevado ntimero de projetos
implementados. Estas quatro situacoes tipificam
riscos de enviesamento, na medida em que as ra-
z0es por detras de valores baixos ou altos deverao
sempre contemplar uma analise pormenorizada
das caracteristicas socio-territoriais de cada terri-
torio BipZip, da sua composicao sociodemografica,
da sua dinamica no tecido empresarial e assim por
diante. O indicador, se considerado por si s6, nao
fornece indicacgbes sobre a circulacio de atores so-
ciais dentro e entre as parcerias locais, nem sobre a
capacidade efetiva de implementacao dos projetos
e de alcancar resultados esperados e inesperados.

O segundo indicador pretende informar sobre
as atividades realizadas no ambito dos projetos
implementados, tendo em conta que cada projeto,
conforme indicado pelas regras do programa, pode
articular um maximo de 5 atividades. Neste caso, o
célculo das atividades devera ter em conta o even-
tual enviesamento decorrente de territorios BipZip
com uma extremamente elevada taxa de projetos
e atividades; territorios BipZip com uma extrema-
mente baixa taxa de projetos e de atividades; territ6-
rios BipZip com uma elevada taxa de projetos, mas
baixo nimero de atividades; e territérios BipZip
com baixa taxa de projetos, mas elevado namero de
atividades. Portanto, e a semelhanca do que foi refe-
rido para o primeiro indicador, o valor relativo aos
projetos nao informa necessariamente sobre a ca-
pacidade efetiva que os atores locais tiveram para
os implementar e resulta também insuficiente para
informar sobre outros aspetos, que poderao expli-
car o seu desempenho (por exemplo, a dindmica
das relacoes entre os atores envolvidos, o uso dos
servicos prestados a comunidade, o grau de capa-
citacdo das entidades parceiras, etc.).

Por fim, relativamente ao terceiro indicador, a
informacdo sobre o financiamento proporciona-
do pelo programa devera indicar de que forma a
populacao residente, juntamente com as comuni-
dades alvo das intervengdes, terdo obtido provei-
to através dos projetos. A semelhanca dos outros
dois indicadores, um possivel enviesamento po-
derd decorrer de territérios BipZip densamente
povoados com uma extremamente elevada taxa
de financiamento, de territérios BipZip escassa-
mente povoados com uma extremamente baixa
taxa de financiamento, de territérios BipZip muito
povoados, mas com baixo financiamento e de ter-
ritérios BipZip pouco povoados, mas com elevado
financiamento. Ressalva-se que o valor relativo ao
financiamento limita a informacao sobre as moda-
lidades de uso para a implementacao dos projetos
e, a semelhanca dos outros indicadores, a presenca
de valores elevados ou baixos necessita de ser inte-
grada com dados adicionais, para avaliar de forma

integral o impacto do financiamento. Por exemplo,
um valor elevado relativo ao financiamento nao
informa necessariamente sobre o tipo de sucesso
— ou insucesso — alcancado por meio do montante
recebido, assim como a inclusao do nimero de re-
sidentes potencialmente participantes e/ou benefi-
ciarios dos mesmos, nao informa necessariamente
sobre o impacto efetivo nos territérios.

Que integracio de metodologias
distintas?

A possibilidade de integrar indicadores quantitati-
vos com informacao de natureza qualitativa podera
proporcionar uma avaliagdo mais robusta. O envol-
vimento de entidades parceiras com as populacoes
residentes nos 67 territorios BipZip, podera servir
para este efeito. A auscultacao destes atores pode-
r4 fornecer pistas adicionais e integradoras para o
conhecimento e entendimento dos multiplos fato-
res, que condicionam o sucesso ou insucesso dos
projetos financiados e, de forma mais abrangente,
do programa BipZip. Sera a integracdo de métodos
quantitativos e qualitativos a melhor hip6tese a
seguir? Havera outras mais adequadas aos objeti-
vos da anélise? Pensa-se, por exemplo, nas contri-
buigbes no ambito dos modelos participativos de
participacao e, portanto, no envolvimento diverso
e progressivo dos proprios atores na definicio e
execucao da avaliagdo. Este caminho pode ser per-
corrido, contudo, apenas aquando da disposi¢ao
de recursos técnicos e humanos para a sua realiza-
¢ao. Se por um lado a abrangéncia e complexidade
do programa BipZip requerem que a avaliacao te-
nha em conta o maior nimero possivel de varia-
veis, também é verdade que ao longo das suas edi-
¢Oes muitos tém sido os atores envolvidos. Como
operacionalizar a escolha dos atores a envolver na
avaliacdo? Como fasear a avaliagio tendo em conta
necessidades, tempos e locais? Como chegar a um
resultado que seja suficientemente claro e 1til para
a melhoria do programa? Estas e outras perguntas
serdo fundamentais, qualquer que seja a escolha
final do modelo de avaliacao.

Conclusoes

A atencdo prestada a avaliacao de novos processos,
que visam incluir cidadaos e cidadas na tomada
de decisdo, tem sido escassa a nivel internacional.
A necessidade de aprofundar a reflexdo em torno
de modelos de avaliacdo no ambito de um dialogo
critico entre experiéncias no terreno e contributos
tedricos, levou a reflexdo apresentada neste texto



em torno do programa BipZip. O programa, imple-
mentado pela Camara Municipal de Lisboa desde
2011, promove e financia projetos de regeneracao
urbana através de concursos abertos para parce-
rias locais compostas por associagoes territoriais,
grupos de cidadaos e juntas de freguesias e com a
participacao ativa das comunidades.

A avaliacao deste programa lanca um conjun-
to de desafios de natureza metodoldgica, que re-
metem para inquietagdes, que requerem maior
partilha de estudos e reflexdes neste dmbito. A
discussao em torno da abrangéncia do modelo de
avaliacdo, da ligacdo dos indicadores a realidade
e da integracdo de métodos quantitativos e qua-
litativos, destaca algumas dessas inquietagoes.
Por um lado, nota-se a necessidade de perceber
o tipo de sinergias que existem entre o programa
e outros mecanismos de governacio, assim como
formas de mobilizacao informal no terreno. Uma
avaliacdo integral da participacao publica precisa
de ter em conta o quadro global das medidas ado-
tadas pelo governo, no que diz respeito ao objeto
de intervencdo, como os territérios prioritarios
neste caso, juntamente com uma avaliacao global
das estratégias de governacao urbana. A adogao
de critérios de natureza quantitativa levanta, por
outro lado, a necessidade de sustentar a avaliagao
com informacdo de natureza mais qualitativa. Esta
integragio podera fornecer mais robustez ao mo-
delo adotado, para a compreensdo dos impactos
do programa. Contudo, a integracdo de métodos
diferentes devera ser por sua vez problematizado
e considerado como uma das op¢oes disponiveis. A
adocio de metodologias participativas na propria
definicao dos critérios de avaliacdo, bem como na
sua operacionalizagio, surge assim como hipotese
alternativa que coloca, porém, em causa as condi-
¢Oes reais para a sua execucao.

O programa BipZip e os processos participa-
tivos colocam um conjunto de desafios, que s
adquirem sentido no didlogo constante entre pro-
dugio cientifica e terreno. Considerando a difusio
destes processos no Pais e no mundo, este contri-
buto podera ajudar no aprofundamento do debate
em torno de modelos de avaliagio robustos, para a
participacdo publica.
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O reforco do associativismo local e da identidade do “lugar”.
Um contributo para a participacao cidada.

Caso de Estudo: Portimao.

Resumo

Em um contexto de crise econdmica e ambiental
a nivel global, na agenda atual, a sustentabilidade
urbana parte da premissa do «direito a cidade»
(no conceito de Lefebvre, 1968). Contudo, a baixa
participacao publica nos contextos formais em
Portugal, em especial nos Foruns democraticos,
revelam a importancia de reforgar as metodolo-
gias de promocao da cidadania. Este artigo tem
como objetivo analisar processos e atores sociais
locais em contextos urbanos de baixa densidade,
na 6tica da promocao do empoderamento da
sociedade civil. Para caso de estudo selecionou-se
o Municipio de Portimao por apresentar uma
conjuntura especifica, em principio propiciadora
de mobilizacao da sociedade civil. A metodolo-
gia utilizada neste estudo baseou-se na reflexao
sobre a estratégia municipal de desenvolvimento
expressa nos planos urbanisticos, nos planos de
atividades e orcamento para trés ciclos governati-
vos (2005-2017), bem como na analise quantitati-
va e qualitativa da participacao piblica tanto nos
instrumentos de gestao territorial (2005—2017),
quanto nas reunioes da Assembleia Municipal
(2009-2017). A analise foi complementada com
entrevistas semiestruturadas a atores sociais sele-
cionados como relevantes e questionarios explora-
torios (2017/2018). Os resultados da investigacao
em Portimao, especialmente na situacao de rutura
financeira (ano de 2013 e seguintes), demonstra-
ram que as associacoes da sociedade civil assu-
miram a competéncia do Municipio na promoc¢ao
cultural, provocando inicialmente um aumento da
participacao civica nos foruns democraticos. No
entanto, a posteriori as Associacoes mais vigoro-
sas acabaram por ser cooptadas pela Autarquia ou
extintas. A reflexdo sobre o caso de estudo revelou
que apesar das organizacoes civis poderem num
primeiro momento desempenhar um papel de li-
deranca como ativadores de cidadania, se os lagos
identitarios nao forem suficientemente fortes para
gerar movimentos civicos acabarao por perder
esse papel mobilizador, como comprova o caso de
Joao de Arens.

Keywords
Associativismo, Identidade, Cidadania, Portimao
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Abstract

In a context of global economic and environmen-
tal crisis, in the current agenda, urban sustain-
ability starts from the premise of the "right to

the city" (in the Lefebvre concept, 1968). How-
ever, the low public participation in the formal
contexts in Portugal, especially in democratic
Forums, reveals the importance of strengthening
the methodologies for promoting citizenship.
This article aims to analyze processes and local
social actors in low density urban contexts, with
a view to promoting the empowerment of civil
society. For the case study the Municipality of
Portimao was selected because it presented a
specific conjuncture, in principle propitiating the
mobilization of civil society. The methodology
used in this study was based on the reflection on
the municipal strategy of development expressed
in the urban plans, the plans of activities and
budget for three government cycles (2005-2017),
as well as in the quantitative and qualitative
analysis of the public participation in the instru-
ments (2005-2017), as well as at the meetings of
the Municipal Assembly (2009-2017). The anal-
ysis was complemented with semi-structured
interviews with social actors selected as relevant
and exploratory questionnaires (2017/2018). The
results of the research in Portimao, especially in
the situation of financial disruption (years 2013
and following), showed that the civil society
associations assumed the competence of the
Municipality in the cultural promotion, initially
provoking an increase of civic participation in
the democratic forums. However, afterwards

the most vigorous Associations ended up being
co-opted by the Municipality or extinct. The re-
flection on the study case revealed that although
civic organizations could at first play a leader-
ship role as activists of citizenship, if the ties of
identity are not strong enough to generate civic
movements, they will lose that mobilizing role, as
the case shows of Joao de Arens.

Keywords
Civil associations, the identity,
the citizenship, Portimao
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Introducao

“A qualidade da vida nas cidades virou
uma mercadoria (...) E um mundo onde a
ética neoliberal do individualismo posses-
sivo, acompanhada pela recusa de formas
coletivas de acao politica, torna-se o modelo
para a socializacao humana.” (T.A.) (Har-
vey, 2008, pp. 31-32)

Este trabalho integra a investigacdo de douto-
ramento em curso cujo enquadramento tebrico
pauta-se no conceito de «direito a cidade» (Le-
febvre, 2008; Harvey, 2008), em linha com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel, cujos objetivos e ages foram discutidos em
2016, na Conferéncia das Nacoes Unidas - HA-
BITAT IIT*, em Quito - Equador.

Observe-se que a segregacao social e cultural
decorrente da cidade industrializada que determi-
naram as premissas do manifesto do direito a ha-
bitacdo e do direito ao usufruto da cidade, por Le-
febvre (1968) mantém-se e agravam-se na cidade
neoliberal contemporanea a escala global. Como
refere Harvey (2008, p.17): “H4 (...) [uma] certa
continuidade entre a polémica situacional de Lefe-
bvre e a obra daqueles que, dentre nds, procuram
abordar o direito a cidade a partir de uma perspe-
tiva revolucionaria, e ndo apenas reformista. No
minimo, a logica por tras da posicdo de Lefebvre
tem-se intensificado em nossa época.” e continua
a ser a aspiracao de futuro conforme expresso na
Agenda Mundial 2030, agora denominado Habi-
tacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, que
de acordo com o disposto nos objetivos 11, 16 e 17
poderiam ser sintetizados como desenvolvimento
baseado na inclusdo social, nas parcerias a nivel
global e em instituicOes justas e eficazes, tendo es-
ses anseios sido vertidos para as politicas pablicas
portuguesas através do documento “Estratégia Ci-
dades Sustentaveis 2020” para Portugal?.

Atualmente assistimos ao crescimento de
novas metodologias de planeamento urbano a
escala local, como o “urbanismo tatico”, que se-
gundo Lydon e Garcia (Apud Nogueira e Porti-
nari, 2016, p. 180) constitui-se como uma

“abordagem voluntaria e gradual para
instigar a mudanca; um processo de criacao
de ideias para os desafios do planejamento em
escala local; um compromisso de curto prazo e
expectativas realistas; uma atividade de baixo
risco, possibilitando gerar recompensas eleva-
das; o desenvolvimento de capital social entre

cidadaos e a construcdo de competéncias orga-

nizacionais entre a esfera ptiblica e privada”.

Como referem Nogueira e Portinari (p. 181)
(apesar de especificidades nacionais, regionais
ou locais), na generalidade as acoes de urbanis-
mo tético envolvem “a apropriacdo de espacos
publicos subutilizados ou terrenos baldios, ati-
vados pela forca do trabalho conjunto em torno
de alguma melhoria fisica local ou proposicao de
novos usos”, que através dos processos colabo-
rativos de decisao, para além de reforcar os vin-
culos entre os atores urbanos locais, tendem a
empoderar as populagoes.

No entanto, estas metodologias estao vincu-
ladas a contextos urbanos com alguma dimen-
sa0 e ndo tém sido muito usuais em Portugal,
salvo casos isolados como por exemplo o Projeto
Vivo Bairro (parceria entre a Associagdo A corda
AVEIRO e a Universidade de Aveiro).

Nesse sentido importa encontrar os ativadores
de cidadania nos contextos urbanos portugueses
de baixa ou média dimensao para a construgao
coletiva da cidade, que de acordo com a investiga-
¢do em curso no doutoramento estariam vincula-
dos ao associativismo e a identidade urbana.

Na definicao de “identidade urbana” julga-se
pertinente comecar com Kevin Lynch (2011, p. 51)
que ao debrucar-se sobre a «<imagem da cidade»
afirma que:

“Parece haver uma imagem ptblica de
qualquer cidade que é a sobreposicao de ima-
gens de muitos individuos. Ou talvez haja
uma série de imagens publicas, criadas por
um numero significativo de cidadaos. Tais
imagens de grupo sdo necessarias, quando
se pretende que um individuo opere de um
modo bem-sucedido dentro do seu meio am-
biente e coopere com os seus companheiros.
Cada individuo tem uma imagem proépria e
tinica que, de certa forma, raramente ou mes-
mo nunca é divulgada, mas que, contudo, se
aproxima da imagem piiblica e que, em meios
ambientes diferentes, se torna mais ou menos
determinante, mais ou menos aceite”.

Do referido por Kevin Lynch depreende-se
que a «Imagem da cidade» é a resultante da
memoria coletiva/ da cidade, acrescida da iden-
tidade especifica da cidade e da propria identifi-
cacdo/ apropriacao por parte dos individuos que
compdem a comunidade.

Nessa Otica parece importante determo-nos
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na definigdo das duas categorias referenciadas -
memoria coletiva e memoria urbana -, onde me-
moria coletiva recorrendo ao socidlogo francés
Maurice Halbwachs (Apud Ribeiro e Melo, 2012,
p. 6) é “um conjunto de lembrancas construidas
socialmente e referenciadas a um conjunto que
estd para além do individuo (...) e simultanea-
mente uma corrente de pensamento permanen-
te, que se transforma e redefine continuadamen-
te, porque apenas retém do passado aquilo que
ainda esta vivo ou é capaz de viver na conscién-
cia do grupo e que lhe interessa” e a memoria de
uma cidade e a propria “vivéncia do espago ur-
bano, implica uma condensacdo simultdnea do
tempo passado, presente e futuro” (Silva, 2017,
p- 32).

“A percecdo da identidade faculta o reconhe-
cimento do caracter de um lugar nao tanto como
sendo constante, mas sim como sendo coerente
consigo proprio. Individualmente, a identidade
é percebida pelo sentimento de pertenca, através
de uma coeréncia entre narrativas e experiéncia
pessoal (individual ou social) do lugar.” (Bran-
dao, 2011, p.63), sendo importante percecionar
os mecanismos de apropriacao do espaco reali-
zados pelos individuos no seu quotidiano.

No paralelismo proposto a Identidade da ci-
dade seria composta pelo suporte fisico (morfo-
génese), acrescida da comunidade, mais a me-
moria da cidade/ coletiva (narrativas), integrada
no seu percurso evolucional (histéria). Nesses
termos a Identificacdo constitui-se como a vin-
culagdo das identidades pessoais a identidade
coletiva/ urbana, gerando um sentimento de
pertencga e propriedade entre todos os seus ha-
bitantes.

Encontrar o link que potencie essa identifi-
cacao podera significar cumprir o ideario pro-
posto pela Nova Agenda Urbana da Conferéncia
das Nacgoes Unidas (HABITAT III, 2017), onde
a “promocao da cidadania ativa é um elemento
chave do reforco de coesao e da consolidagao da
democracia™3.

Nesse aspeto refira-se que face a atual “alie-
nacdo politica” por parte da populacao urge
envolver os atores sociais em processos de ci-
dadania ativa, participacio e envolvimento de-
mocratico. Nesse ambito:

“A formacdo de associac¢oes pode assu-
mir-se como uma possibilidade efectiva de
os grupos lutarem e afirmarem a sua iden-
tidade. As organizacoes de tipo associativo
sdo o eixo nuclear de qualquer politica de
desenvolvimento, na medida em que consti-
tuem um pilar decisivo na construgdo de so-
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lidariedades, sdo a expressao de uma forma
de vida em comunidade, que favorece o exer-
cicio da democracia e da cidadania” (Coelho,
2008, p. 4).

Ou, como refere Carina Guerreiro (2011, p.
43), a participacao dos atores locais em associa-
¢Oes contribui para o “sentimento de pertenca, e
de identificacao coletiva”.

Contexto

Da questdo importa verificar que papel tém de-
sempenhando os cidadaos na construcao da ci-
dade, que se pretende coletiva, nos termos dos
mecanismos de participacao formais existentes
nas politicas urbanas, com especial énfase nos
Municipios médios do Algarve (cerca de 50 mil
habitantes).

O territério continental portugués com 88.600
Km2 e cerca de 10 milhdes de habitantes, tem
uma densidade média de 115 habitantes/ Kmz2,
e estd organizado administrativamente em 278
Municipios, dos quais apenas 20% possuem mais
do que 50 mil habitantes.

Em termos de participacdo civica verifica-se
que quase metade da populacdo nao participou na
votacao nas ultimas eleicoes autarquicas (2017),
tendo havido alternancia de partidos politicos em
apenas 17% dos Municipios.

Ainda nessa oOtica importa referir a investiga-
¢do coordenada por Anténio Tavares e Luis de
Sousa (2018) sobre a Qualidade da governacao
local em Portugal, com base em cinco (5) dimen-
soes e vinte e dois (22) critérios delineados por
um painel de peritos, sendo a primeira dimensao
a participacao dos cidadaos e prestacao de contas
por parte dos seus representantes e consequen-
tes critérios: A participacao ativa dos cidadaos
nas reunides das assembleias municipais; A in-
fluéncia dos cidadaos nas escolhas or¢camentais
dos governos locais (por exemplo, através da for-
mulacao, selecao e deliberacao de investimentos
locais mediante processos de orcamento partici-
pativo); A capacidade dos municipes e da oposi-
¢do de escrutinar a atividade e os interesses dos
membros do executivo, através da consulta de
varios documentos de acesso puablico, tais como
as declaracbes patrimoniais e de interesses, as
declaragbes sobre incompatibilidades e impedi-
mentos, os relatorios sobre o grau de observancia
do Estatuto do Direito de Oposicao, etc.; O grau
de transparéncia das contas municipais, quer no
que respeita a existéncia de regras e procedimen-
tos contabilisticos rigorosos, quer em relacao a

* DECISAO DO CONSELHO de 27 de novembro de 2009, relativa ao Ano Europeu das Atividades de Voluntariado que Promovam uma Cidadania Ativa (2011)

(2010/37/CE).
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disponibilizacdo online de informacdo sobre as
contas consolidadas; e O nivel de transparéncia
financeira, medido a partir da divulgacao online
de informacoes sobre a gestao financeira do mu-
nicipio.

Apesar de considerar-se algumas lacunas,
como por exemplo, a ndo verificacdo da partici-
pacdo dos cidadaos no ambito da discussao pu-
blica dos planos urbanisticos e o facto da maio-
ria dos critérios reportarem-se a "existéncia" de
documentacao dos Municipios disponibilizada
nos respetivos websites, num pais onde o "anal-
fabetismo digital" é maior do que o analfabetismo
“comum” no tempo da ditadura (Caetano et al,
2020) verifica-se que as conclusoes poderao estar
"enviesadas", em especial nas situacoes medianas
tipo "Bons" e "Capazes", porque os Municipios em
questdo podem ter os documentos online ou até
processos de orcamento participativo, mas isso
nao significar verdadeira participacdo. Somente o
olhar "in loco", analisando os atores e os proces-
sos serdo capazes de dar respostas mais proximas
do real. Contudo, o estudo tem o mérito de fazer
uma anéalise de ambito nacional com critérios
claros e metodologia cientifica. Relativamente as
conclusoes sobre a participacao dos cidadaos nas
Assembleias Municipais, o estudo afirma que o
“grau de envolvimento e participaco civica ainda
se encontra aquém do esperado, sendo que ape-
nas em 10% dos municipios se pode falar de uma
sociedade civil vibrante” (Tavares e Sousa, 2018,
146). Nesta Dimensao o Estudo avaliou Portimao
com Desempenho Bom, ainda que na anélise glo-
bal das cinco (5) Dimensoes, ou seja, na Qualida-
de da Governagdo o apresente com desempenho
Fraco.

De facto, em termos de presenca digital o Mu-
nicipio de Portimio apresenta os documentos
exigiveis por lei, o que ndo implica necessaria-
mente que sejam vistos e analisados pela popu-
lacao local, ou sequer que exista literacia digital
local para tal.

Dos resultados obtidos num estudo (Caetano
et al, 2020) que objetivava analisar o estado da
governanca digital em Portugal em trés niveis
hierarquicos distintos — nacional, distrital e mu-
nicipal — procurando relacionar eventuais fatores
e critérios de avaliacdo que fornecessem pistas
sobre o indice de transparéncia e participacio
publica promovidos pela administracdo publica
e sobre a cidadania ativa por parte da populacao
local, usando como recursos os meios eletrénicos,
nomeadamente os sites e as plataformas digitais
de instituicGes nacionais, regionais e municipais,
verificaram-se que as politicas publicas portugue-
sas espelham o empenho do Governo Portugués

em equipar a Administracao Pablica com ferra-
mentas baseadas nas Tecnologias de Informacao
e Comunicac¢ao (TIC’s), objetivando a melhoria
dos servicos publicos e 0 aumento de transparén-
cia e da prestacao de contas na gestao publica.

Nesse sentido, conforme demonstrado (Caeta-
no et al, 2019) em termos nacionais e locais em
agosto de 2018 os dispositivos digitais na Admi-
nistragdo Publica estavam em funcionamento ou
em processo de funcionamento em praticamente
todo o territério continental. No entanto, em ter-
mos de cidadania ativa verificava-se que ainda es-
tavamos longe do desejavel.

De acordo com entrevistas e inquéritos explo-
ratorios realizados (2017 e 2018) essa nao partici-
pacao justifica-se sobretudo pela falta de tradigao
participativa, desinteresse ou desconfianca relati-
vamente a politica e a falta de competéncias digi-
tais de uma grande maioria da populacio. A ilite-
racia torna-se mais grave no ambito local quando
verificamos que em 2018, dos 278 Municipios do
continente portugués apenas dois (2) possuiam
Mediadores de Atendimento Digital.

Em complementaridade com os resultados
desse estudo, em particular no ambito da partici-
pacao publica recorreu-se, também, aos resultados
de uma sub-investigagdo, realizada em Janeiro
de 2017 (Caetano, 2017), para avaliar o indice e o
contetdo de participacio publica formal (exigida
na legislacao territorial portuguesa), usando como
casos de estudo a participacdo pablica nos Instru-
mentos de Gestao Territorial (IGT’s) que se arti-
culam com as zonas antigas de Portimao, Loulé e
Faro. A metodologia baseou-se na anélise quanti-
tativa e qualitativa das participa¢bes, no ambito da
discussao publica em curso, inerente aos seguintes
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT’s): revisao
do Plano Diretor Municipal (PDM) e da audiéncia
publica relativa a definicao de Operacoes de Reabi-
litacdo Urbana (ORU’s), no ambito da delimitacao
de Areas de Reabilitacio Urbana (ARU’s). Numa
primeira fase foi feito um levantamento numérico
aos trés estudos de caso (recolhidos através dos si-
tes institucionais e do contato pessoal com os res-
ponséaveis técnicos) e posteriormente procedeu-se
a analise documental e sistematizagio do contetido
das participacoes entradas no Municipio de Por-
timao (através da posse fisica de copia dos docu-
mentos em causa), entrecruzando com o montante
populacional em presenca.

Os resultados reportam-se ao inicio de 2017 (To-
bela 1), tendo sido demonstrado a baixa ou quase
inexistente participagdo em termos quantitativos,
onde o valor mais elevado reportava-se a Loulé, na
audiéncia ptblica do PDM, com uma percentagem
de cerca de 1,4 % da populacao do Municipio e a



taxa mais baixa surge em Faro, no ambito da Ope-
racao de Reabilitacdo Urbana da zona intramura-
lhas, onde nao houve qualquer participacao.

Relativamente as participacdes nas ORU’s,
por serem tao reduzidas, ndo nos parecem dig-
nas de nota. No entanto, aquelas que se referem
ao PDM, apesar de serem reduzidas em termos
de montante percentual, variando de 0,005% a
1,4%, tem um namero suficiente para elaborar-se
um estudo em termos estatisticos.

Aquando das entrevistas para obtencao destes
dados, foi-nos referido pelos técnicos que a esma-
gadora maioria das participacoes dizia respeito a
interesses proprios dos individuos, pois reporta-
vam-se ao pedido de esclarecimento ou a sugestao
para que o seu terreno que face ao Plano Diretor
Municipal atual se encontrava em espaco rural,
fosse requalificado para espaco urbanizavel.

Apesar de nio questionarmos a veracidade das
informagdes prestadas pelos entrevistados foi-nos
permitido aceder aos documentos entregues pela
populacdo. Por economia de tempo (e sem prejuizo
de ainda vir a ser feito nos outros municipios, caso
se justifique) detivemo-nos no estudo das partici-
pacoes do Municipio de Portimao.

Relativamente ao contetido de duzentas e qua-
renta e cinco (245) participacoes promoveu-se
uma analise critica e a sua sistematizacao, com
base em dois (2) critérios:

« qualidade do participante — cidadao (em
nome individual ou em conjunto com outros),
promotor, associacdo da sociedade civil ou
institui¢io publica;

« contetdo da participacao - reclassificacao de
solo, projeto especifico, solicitacao de infor-
macoes ou contributo para o bem publico.

Conforme se verifica (Tobela 2) apenas duas
(2) participacgoes, das duzentas e quarenta e cin-
co (245), sdo verdadeiramente contributos para
a construcao coletiva da estratégia territorial, ou
seja, 0,8% das participacOes realizadas nos ter-
mos da lei.

A andlise desses resultados levou a necessida-
de de procurar-se compreender as razoes que 0s
justificassem. Para tal procedeu-se a entrevistas
semiestruturadas a dirigentes politicos e técnicos,
a técnicos da Administracao Publica e a atores da
sociedade civil com maior apeténcia para a partici-
pacao civica, residentes nos Municipios em estudo.

O contetido das entrevistas variou consoante o
grupo social a que pertenciam, mas em linhas gerais
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Populagao PDM Populagao Freguesia ORU/ ARU
Municipi Municipi (Particip ) (Participantes)
(Censos 2011) N.° ‘ % (Censos 2011) N %
PORTIMAO 55.614 hab. 245 0,4 Portimao 45.431 hab. 3 0,007
LOULE 70.622 hab. 1.002 S. Sebastido 17.358 hab. 2 0,012
FARO 64.500 hab. 3 0,005 Sé 29.542 hab. 0 “

Tabela 1 - Participagdo Piblica,
no &mbito da audiéncia prévia dos IGT's
Fonte: Dados cedidos pelos servigos técnicos (Loulé e Portim&o)

e retirado do site do Municipio de Faro

Projeto Esclarecimentos

especifico

Requalificagdo
para solo urbano

Contribuigdes

Fase 1 209 166 37 5

1

Fase 2 36 24 11 0

1

190 48 5

245 245

Cidadaos Promotores Associagdes da

sociedade civil

Instituigdo
Publica

178 64 2

1

245

Tabela 2 - Conteddo da Participagdo Piblica
no PDM Portim&o — 2008 e 2017
Fonte: Retirado de Caetano (2017, p. 63)

os dirigentes politicos e técnicos justificaram a pou-
ca participacao devido a falta de tradicao e ao indi-
vidualismo preponderante na sociedade portuguesa
atual, enquanto as camadas mais “comuns” do es-
pectro social — técnicos da Administracdo Publica
e integrantes da sociedade civil — consideram que
as razbes devem-se a sensacao de que a opiniao do
cidadao nao é tida em conta, ao medo de retaliacdo
por parte dos dirigentes politicos e técnicos (salien-
te-se que 0s nossos casos de estudo sao cidades mé-
dias na escala portuguesa, ou seja, as Caimaras sao o
maior empregador do Municipio o que acaba por in-
terferir com a cidadania ativa), a linguagem técnica
hermética para os ndo-técnicos ou até para técnicos
que ndo trabalhem diretamente com planeamento
urbanistico e também a desconfianca relativamen-
te aos representantes politicos, que determina um
afastamento cada vez maior dos cidadaos.

Na caracterizacao das associacoes usou-se a ti-
pificacao por fungoes (Viegas, 2009) que as divide
em trés tipos com subcategorias, nomeadamente:

1. organizacOes que promovem a integragao
social
a. associacoes de solidariedade social e re-
ligiosas
b. associacOes desportivas, culturais e re-
creativas
c. associacgoes de pais e moradores
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2. organizagOes que representam a defesa de
interesses de grupo
a. sindicatos
b. ordens e associacOes profissionais e de
pensionistas
c. associacoes empresariais ou financeiras

3. organizacdes que contribuem para o deba-
te na esfera publica (geradoras dos novos movi-
mentos sociais)

a. associacoes de defesa dos direitos de ci-
dadania

b. associacoes de defesa dos consumido-
res

c. associacoes ecologistas e ambientais

d. associacoes de defesa dos animais

Para a temética em estudo interessa observar
as associagoes do tipo 1b (em especial as cultu-
rais e recreativas) e as do tipo 3a e 3c.

Em 2019, no site do municipio de Portimao
nestas tipologias estio registadas quarenta e seis
(46) associacoes, das quais uma (1) de defesa dos
direitos de cidadania - 3a -, uma (1) ambiental -3c-
e quarenta e quatro (44) inseridas na tipologia as-
sociacoes desportivas, culturais e recreativas -1b-,
subdividas em trés (3) com objetivos especificos
(filatelia, radiocomunicacao e escotismo), duas (2)
denominadas ranchos folcloricos; cinco (5) pro-
motoras de etnias minoritarias; nove (9) de desen-
volvimento local (que historicamente vieram subs-
tituir as funcoes das antigas casas do povo); quatro
(4) referentes as antigas sociedades carnavalescas;
e vinte e duas (21) de indole cultural (musica, tea-
tro, danca, escultura, artesanato, gastronomia, de-
dicada aos mais jovens ou aos mais velhos).

Da consulta ao site Racius constatou-se que do
montante global (46) apenas dezanoves (19) estao
registadas (incluindo algumas que ja se encon-
tram extintas ou com paradeiro desconhecido) e
dessas, dez (10) tém o tultimo registo no ano da
sua fundacao. Saliente-se que das que estdo in-
contactaveis e estao registadas na base de dados
Racius todas, sem excecao, estdo nessa situagao.

Objetivos e Metodologia

Este artigo tem como objetivo encontrar recur-
sos em contextos urbanos portuguesas de média
dimensao que possam ser usados como ativado-
res civicos na promocao do empoderamento da
sociedade civil.

Para tal parte-se da hipotese de investigagao
de que o reforco de metodologias participativas

e do incentivo ao associativismo local aumentara
a participacao civica e os lagos identitarios entre
os atores locais, fatores essenciais na apropria-
¢do da cidade.

Nessa otica importa analisar os processos e
os atores locais, nas suas interacoes sociais e ci-
vicas. A metodologia de trabalho utilizou como
recurso a reflexdo sobre o escopo e a estratégia
municipal de desenvolvimento expressa nos pla-
nos urbanisticos, nos Planos de Atividades e Or-
camento e nos Relatérios de Gestao, bem como,
a analise quantitativa e qualitativa da participa-
¢do publica tanto nos instrumentos de gestao
territorial (2005—2017), quanto nas reunioes da
Assembleia Municipal (2009-2017), cujas actas
encontram-se acessiveis no website da Cama-
ra Municipal. Posteriormente procedeu-se ao
confronto da anélise qualitativa com entrevistas
semiestruturadas a atores sociais - associacoes,
representantes politicos e cidadaos - e comple-
mentada com a observacdo direta/ vivéncia ci-
dada e consulta a Comunicacao Social e redes
sociais. Na andlise dos atores sociais o associa-
tivismo (em especial nas vertentes culturais e ci-
vicas) e a sua relacdo com o poder local teve um
papel preponderante.

A metodologia utilizada para a caracterizacao
das associacoes partiu da base de dados constan-
te no Municipio, tendo-se contatado todas por
telefone e remetido um questionario breve por
email, solicitando algumas informacoes adicio-
nais tais como: data de inicio da atividade, ob-
jetivos/ missdo, se tem sede (propria ou cedida
pelo municipio), se trabalham com parceiros/
patrocinadores, se tém comparticipagdo finan-
ceira do Municipio, quantos associados possuem
e qual é a quota anual, se tem funcionarios ou
trabalha com voluntarios, quais as atividades
regulares e qual é o montante de verba anual.
Simultaneamente remeteu-se email para a ve-
readora da cultura solicitando que informasse
“acerca dos subsidios que a Camara Municipal
de Portimao atribui por ano ao associativismo e
a quais associacoes usufruem dessa contrapar-
tida”, mas nao obtivemos qualquer resposta do
Municipio.

Dos contatos telefonicos e das visitas as mora-
das mencionadas na base de dados da Autarquia
verificaram-se que doze (12) estdo incontactaveis
(incomunicéveis, extintas, ou em vias de extin-
¢do) e das outras trinta e quatro (34) contactadas,
apesar de terem se comprometido a responder
ao inquérito, apenas quinze (15) o fizeram (por
email, por telefone ou presencialmente).

Para além disso verificou-se se as associagoes
estavam devidamente registadas, através de con-



sulta ao site Racius, aferindo o registo, o NIF, a
data de constituigao e da altima atualizacio.

Como caso de estudo selecionou-se 0 muni-
cipio algarvio Portimao devido a sua trajetoria
recente, nomeadamente o colapso financeiro
(2013), que ao fragilizar o Poder Local, criou la-
cunas na vida citadina que por principio permi-
tiriam um posicionamento e atuacdo mais ativa
por parte da sociedade civil. Face a conjuntura
especifica importava verificar como se posicio-
naram os atores locais e como evoluiram na li-
nha temporal (2005-2017) as acOes e as intera-
¢Oes entre eles.

Caracterizacao Fisica e Territorial

O municipio de Portimao com 182,06 km2 de
superficie e 55.614 habitantes, encontra-se sub-
dividido em 3 freguesias — Portimao, Alvor e
Mexilhoeira Grande, situando-se no barlavento
algarvio, limitado a Norte por Monchique, a Les-
te por Silves e Lagoa, a Oeste por Lagos e a Sul
pelo oceano Atlantico. Devido a sua localiza¢ao
geografica, este territorio banhado pelo oceano
e esventrado por rios anteriormente navegaveis
— Rio Arade que ligava Portimao a Silves - e Ria
de Alvor que ligava Alvor a Mexilhoeira Grande
— em termos econdmicos esteve sempre, desde
os primérdios até ao presente, associado a ativi-
dades vinculadas ao mar — pesca, porto, fabricas
conserveiras, turismo nautico e turismo de sol e
mar.

A zona urbana antiga de Portimao situa-se
junto ao Rio Arade (Imagem 1), estando neste mo-
mento esvaziada e degradada, fruto da mudan-
ca de atratividade para a zona costeira (Praia da
Rocha e Alvor) e reforcada pela auséncia de po-
liticas urbanas municipais que invertessem essa
tendéncia.

Caracterizacao da estratégia munici-
pal plasmada nos instrumentos de ges-
tao financeira e urbanistica e na carac-
terizacao e analise dos atores sociais

Modelo territorial para o Algarve -1991
az2007

O primeiro Plano Regional de Ordenamento do
Territério para o Algarve (PROT-Algarve) foi
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 11/91,
de 21 de marco, que definia as classes de espaco
do territério algarvio, associado ao modelo terri-
torial daquela época, que se baseava na constru-

* Aprovado e publicado no Didrio da Repuiblica n.c 149/2007, Série I de 2007-08-03.

Lucinda Caetano

Imagem 1 - Caracterizagdo fisica

e localizagdo geogréfica de Portimao
Fonte: Criado pelo autor com base em documentos patentes
no sife do Municipio, Google Maps e Fotos aéreas retirada de

péginas locais do Facebook

¢do restrita aos aglomerados urbanos, reservan-
do as zonas rurais paras as atividades agricola e
florestal. A construcao em solo rural era a parti-
da proibida, excetuando excecbes fundamenta-
das em razoes ponderosas.

Os Planos Diretores Municipais portugueses
de primeira geracao sao praticamente todos de
1995 (no ambito do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2
de marco), sendo os do Algarve a materializacao
do modelo territorial definido no PROT Algarve
de 1991.

Novo modelo territorial para o Algar-
ve — a partir de 2007

Os maleficios do anterior modelo territorial fo-
ram identificados no diagnostico que antecedeu
a revisdo do Plano Regional de Ordenamento
do Territorio para o Algarve (PROT-Algarve)*
com recurso a metodologia SWOT, em especial
nos pontos fracos, onde sao referidos a “Inten-
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sa urbanizacdo e construcao, insuficientemente
estruturada, com fragmentacdo da Estrutura
Regional de Protecao e Valorizacdo Ambiental,
em significativas extensoes do litoral e Dinami-
ca insuficiente das zonas de interior para gerar
atividades econdmicas, fixar populagoes e garan-
tir a sustentabilidade ambiental” e nas Ameacas
que reportam a “Oferta excessiva de alojamento
associada a loteamentos em execucao; Vulnera-
bilidade a desertificacao do solo e as alteracoes
climaticas; Vulnerabilidade de aquiferos a con-
taminacdo e a sobre-exploracio e Sensibilidade
da linha de costa a dindmicas de caracter erosi-
vo”.
A primeira das sete opcoes estratégicas do
PROT Algarve refere-se a Sustentabilidade Am-
biental “que traduz preocupacoes de protecao e
valorizacdo de recursos naturais e da biodiver-
sidade. (...) As orientacOes estratégicas relativa-
mente ao ambiente visam a consolidacao de um
modelo de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, que considere a conservacao da na-
tureza e da biodiversidade como fator de opor-
tunidade no desenvolvimento das atividades so-
cioecondémicas. (...) Através do sistema do litoral
pretende-se salvaguardar as areas costeiras mais
sensiveis, prevenir situacoes de risco e conter a
urbanizacio massiva da faixa costeira sul.”
Relativamente ao Interesse Publico refere o
PROT-Algarve que:

“Segundo o paradigma do desenvolvi-
mento sustentavel, a graduacdo do interesse
publico é uma questao fundamental. O con-
fronto do interesse piiblico e da promocao
do desenvolvimento econémico que consome
recursos ndo renovaveis com a prote¢do des-
tes mesmos recursos gera, inevitavelmente,
conflitos e dificulta a decisdo.

Segundo as opcoes estratégicas do PROT
Algarve, no ambito do planeamento e do
licenciamento municipal, as decisoes de lo-
calizacao de novas ocupacoes devem ponde-
rar o valor estratégico das transformacoes
do territério, determinando o interesse dos
valores ecoldgicos, econémicos e sociais em
presenca e optando pela maior contribuicao
para a qualidade de vida da populacao dire-
tamente afetada.”

Ordenamento do territério municipal

O Plano Diretor Municipal de Portimao, como
a generalidade dos PDM’s portugueses de pri-
meira geracao, foi publicado em 19955, que em
termos de ordenamento territorial seguia o mo-
delo entdo vigente de planeamento “em casca-
ta”, ou seja, passando do zonamento global do
PDM a definicao territorial macro do Plano de
Urbanizacao para a escala de bairro do Plano de
Pormenor. Nesse ambito, o PDM de Portimao
delimitou Unidades Operativas de Planeamento
e Gestao em 4reas ainda nao urbanizadas, vincu-
ladas ao uso do solo, com finalidades e parame-
tros urbanisticos especificos, cujo ordenamento
deveria seguir a elaboracio de Planos mais de-
talhados - Planos de Urbanizacio e Planos de
Pormenor.

De acordo com o Artigo 57.° do Regulamen-
to do PDMP estavam previstas sete (7) unidades
operativas de planeamento e gestdo (UP’s) e
uma Area de Aptiddo Turistica (AAT), distribui-
das nas zonas nao consolidadas, com objetivos
de ocupacao baseados na aptidao do solo, salva-
guardando os valores em presenga.

Saliente-se que excetuando algumas altera-
¢oes parciais (incluindo as determinadas pela
revisdo do PROT Algarve) e apesar do prazo de
vigéncia ser de 10 anos o PDM de Portimao ain-
da nao foi revisto, apesar de ja terem passado
vinte e quatro anos desde a sua concecao.

Ciclo governativo 2005-2009
Estratégia municipal®

A andlise deste periodo iré cingir-se aos anos de
2007, 2008 e 2009, porque as fontes documen-
tais utilizadas foram os documentos financeiros
patentes no site do Municipio, nomeadamente
os Planos de Atividades e Orcamentos e os Re-
latérios de Gestao, e deste ciclo governativo ape-
nas estdo acessiveis os que se reportam a estes
anos.

As metas estratégicas assumidas nesse ciclo
governativo eram “Afirmar Portimdo como um
Municipio dindmico e competitivo, no contexto
da sociedade da informacao e do conhecimento;

® Aprovado na Assembleia Municipal em 7 de abril de 1994 e ratificado pela Resolugio de Conselho de Ministros n.c 53/95, de 7 de junho.

¢ “Tradicionalmente, a estratégia era entendida como o padro intencional e previamente definido das agdes que determinam, a longo prazo, a forma e a posi¢io
das organizagdes em relagao aos seus clientes, fornecedores, concorrentes e reguladores. De facto, perante processos de gestao fechados e de curto prazo, podem-
os socorrer-nos de métodos tradicionais, embora estes ndo se apliquem a dimenséo estratégica e aos processos de final aberto. (...) Os sistemas de planeamento
convencional sio uma forma de garantir a gestdo do dia-a-dia e manter a integridade da organizagdo. No entanto, o processo formal e analitico inerente a gestao
estratégica tradicional, que define uma visdo e um planeamento minucioso, parte de premissas de estabilidade de adaptagdo harmoniosa ao contexto e dificulta a

criatividade”” (Pereira, 2013, p. 98).



modernizar a governacdo autarquica e a qualida-
de do servigo publico municipal”, para os quais
foram definidos sete objetivos - Dinamizar a eco-
nomia, criar emprego, desenvolver um tecido so-
cial saudavel e dindmico; Promover a qualidade
de vida, assegurar o desenvolvimento sustenta-
vel; Dinamizar o turismo, a cultura e o despor-
to; Promover a educacio, o conhecimento; Pro-
mover uma cidadania participativa e solidaria;
Reforcar a legitimidade e eficacia da governacao
autarquica, promover a cooperacao intermunici-
pal, valorizar o papel das Freguesias e Promover
a eficacia do servigo publico autarquico para re-
forcar a competitividade do Municipio.

Para materializar esses objetivos foram pre-
vistos acOes e projetos. Nesse sentido, em 2007
para um orcamento de 77 milhoes e 480 mil
euros estavam previstos cento e trinta e quatro
(134) projetos/ acoes. Em 2008, para um orca-
mento de 182 milhdes e 237 mil euros estavam
previstos sessenta e dois (62) projetos/ acoes. E
para 2009 o orcamento de 40 milhdes e 116 mil
euros, contemplava vinte e oito (28) projetos/
acoes.

A sistematizacdo da informacao determinou
a organizacdo dos projetos e a¢oes pela sua natu-
reza dominante - estratégia, operacional, gestao
corrente e dependente de outras Entidades, con-
forme Gréfico 1.

Como se verifica no Grdfico 1, 0 ano de 2007
é 0 que apresenta maior equilibrio na distribui-
¢do entre projetos/ acOes estratégicos e opera-
cionais, apesar do indice de realizacao ser baixo,
conforme Gréfico 2, sendo 2008 0 ano mais equi-
librado em termos de execucdo — cerca de 50%
dos projetos/ acoes projetadas.

Prajetos/agoes realizadas no ambito dos obje-
tivos

Como se pode observar no Gréfico 2, em 2007 fo-
ram executados sete (77) projetos/ agoes estraté-
gicas para dar cumprimento a trés (3) objetivos,
dos quais seis (6) dizem respeito a potenciacao
da marca Portimao, através da materializacao de
grandes eventos e da aposta no “consumo turis-
tico”, em parceria com privados. Para a popula-
¢do a tnica aco realizada pelo poder local foi o
aumento de itinerarios no transporte puablico.
Por sua vez em 2008 foram executados trés
(3) projetos/ acoes estratégicas para dar cum-
primento a dois (2) objetivos, sendo um relati-
vo a potenciagdo da marca Portimao, através da
consolidagdo do Pavilhdo Portimao Arena como
um centro internacional de congressos, feiras e

Lucinda Caetano

Natureza dos Projetos/ Acdes
Ciclo governativo 2007-2009
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Grdfico 1 - Natureza dos Projetos/ A¢des

Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio
Grdfico 2 - Grau de Execugdo dos Projetos/ Acde
Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio

outros certames de referéncia nacional e inter-
nacional e outro mais voltado para a cidade anti-
ga, referia-se se a criacdo de uma Associagao de
Comércio Tradicional (UAC), formada através
de parcerias desenvolvidas pela autarquia com
as duas principais associacoes de comerciantes
do municipio de comércio tradicional para dina-
mizar o comércio tradicional.

A construcdo do megapavilhao ocorreu em
seis (6) meses, tendo sido inaugurado em 2007.
Alias, saliente-se que a estratégia de aliar grandes
eventos para fomentar a marca «Portimao», ja
vinha do ciclo governativo anterior (2001-2005)
tendo determinado a promocao anual de varios
agoes concertadas, tais como: Volta a Portugal
em Bicicleta, Grande Prémio de Portugal F1 de
Motonautica, Festival Internacional de Ginasti-
ca Ritmica, passagem, de ano, Rali Lisboa-Dakar
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Distribui¢cdo or¢camental por fungdo

SOCIAIS ECONOMICAS OUTRAS FUNCOES

FUNCOES

W2007 ®2008 ®2009

Grdfico 3 - Distribuicdo da verba
por Funcées de 2007 a 2009
Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio

e 0 Mundialito de Futebol de Praia, entre outros,
cuja gestao estava a cargo de empresa municipal
criada para o efeito em 2001. No entanto, quanto
a potenciacao do comércio tradicional, apesar da
criacdo da UAC, que, entretanto, em 2013 ja se
tinha dissolvido, em 2019 continua-se sem ver
resultados eficazes.

Por ultimo a terceira acao estratégica repor-
ta-se ao apoio ao movimento associativo nas
areas da satde, cultura, educacio, agao social,
desporto, recreio e lazer, que de acordo como
Relatorio de gestao terdo usufruido de cerca de
10 milhoes euros.

Em 2009 foi realizada apenas uma acao es-
tratégica, nomeadamente, a elaboracao do estu-
do preliminar para a criacao do Centro de Mar
de Portimao, que ndo chegou a materializar-se,
tendo ficado pela analise estratégica do projeto.

Face ao acima exposto percebe-se nitidamen-
te que a aposta estratégica tanto dos projetos
e acoes foi a promoc¢do da marca «Portimao»,
através de grandes eventos e do foco no turismo,
em parceria com privados.

No que se refere aos projetos/ agbes opera-
tivos, verificam-se que na maioria reportam-se
a construcao/ reabilitacdo de equipamentos cul-
turais, recreativos e desportivos, sendo que dos
cinquenta e nove (59) previstos, apenas vinte e
oito foram realizados (no periodo entre 2007 a
2009), em sua maioria referente a equipamen-
tos voltados para grandes eventos e culturais,
tais como, Teatro e Museu Municipais, Pavilhao
Arena e Pavilhao Arade (Lagoa), Centro Cultural
Manuel Teixeira Gomes, Biblioteca Municipal e
Mercado Municipal de Portimao.

As areas sociais e ambientais, como a requa-
lificagdo de bairro social, a erradicacio de barra-
cas, a construcao de parque urbanos, o novo ce-
mitério municipal e a requalificacao de espacos

publicos nao foram executados.

Outro dado que parece relevante é verificar
como era distribuido o dinheiro pelas quatro
funcOes béasicas, no ambito das competéncias
das Autarquias, nomeadamente:

» Gerais (Servigos Gerais de Administragio; e
Seguranca e Ordem Publica)

« Sociais (Educacao; Seguranca e Acao Social;
Habitacao e Servigos Coletivos; e Servicos Cul-
turais, Recreativos e Religiosos);

« Econémicos (Agricultura, Pecuaria, Silvi-
cultura, Caca e Pescas; Industria e Energia;
Transportes e Comunicacdo; e Comércio e Tu-
rismo);

« Outras Funcoes (Operacoes de divida au-
tarquica; Transferéncia entre Administracoes;
e Diversos nao especificados).

Como se verifica no Grdfico 3, o maior percen-
tual da verba (de 45% a 55%) foi utilizado nas
Funcobes Sociais - esséncia do servico prestado
pela Administracdo Publica Local - imediata-
mente seguido por Outras Funcoes (de 29% a
35%) onde se insere a Transferéncia entre Ad-
ministracoes, ou seja, a transferéncia de fundos
para as empresas municipais ou mistas, através
de mecanismos juridico-financeiros, tais como
contratos programas.

O que importa reter é que relativamente a
materializacao de politicas urbanas (através de
projetos e agoes ou Planos Municipais de Orde-
namento do Territério) verifica-se que nesse ci-
clo governativo, a estratégia estava na criacao da
marca Portimao, vinculada a grandes eventos e
ao turismo materializada, por norma, em parce-
ria com privados.

Modelo de governacdo

Afirmam Neis e Pereira (2014, p. 6) que “existe
uma relacdo constante e reciproca entre estraté-
gia e estrutura organizacional. Em determinados
casos, a estrutura modela a estratégia, em outros
a estratégia determina a estrutura da organiza-
¢do”, pelo que importa analisar como se apre-
senta a estrutura organizacional e o modelo de
governacao do Municipio.

O Municipio de Portimao de 2001 a 2013
apostou na criacao de empresas municipais ou
mistas para partilhar as competéncias, ainda que
no que concerne as empresas publicas tenham
tido sempre o controlo do poder politico (cujos
membros integravam os Conselhos de Adminis-



tracdo das empresas), dando-se inicio a um novo
modelo de governacdo baseado na proliferacao
de empresas municipais e mistas, com as mais
variadas fungbes como pode ser observado na
Imagem 2.

Nesse modelo “empresarial” com parceiros
privados, tinha-se a seguinte composicao orga-
nizacional:

« EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M.
(detida a 100% pelo MUNICIPIO DE PORTI-
MAO), com a missdo da gestdo dos sistemas
publicos de captacao, tratamento e distribuicao
de 4gua para consumo publico; dos sistemas de
saneamento de Aguas residuais urbanas; dos
sistemas de recolha, tratamento e deposicao de
residuos urbanos; e da limpeza e a higiene pu-
blica (ainda em funcionamento em 2019);

« PORTIMAO URBIS SGU - Sociedade de
Gestao Urbana, E.M. (detida a 100% pelo
MUNICIPIO DE PORTIMAO - anterior
EXPO ARADE - ANIMACAO E GESTAO
PARQUE DE FEIRAS EXPOSIC()ES POR-
TIMAO), criada em 2008, com a missdo:
Eventos | Organizacao Eventos | Congressos
| Organizacao De Feiras | Organizacao Con-
gressos | Feiras (fundida a outras empresas
em 2010, passando a denominar-se PORTI-
MAO URBIS SGRU, E.M., S.A);

« MMP — MERCADO MUNICIPAL DE POR-
TIMAO, S.A. (detida a 100% pela PORTIMAO
URBIS SGU — Sociedade de Gestao Urbana,
E.M.), criada em 2008, responsével pela cons-
trucdo, gestdo, manutencao e exploracao do
Mercado Municipal de Portimao. Em comple-
mento, podera a sociedade exercer diretamen-
te ou em colaboracao com terceiras atividades
acessorias ou subsidiarias do objeto principal,
bem como outros ramos de atividades cone-
xas, incluindo a prestacao de servicos, que nao
prejudiquem a prossecucdo do objeto e que
tenham em vista a melhor utilizagao dos seus
recursos disponiveis (fundida a outras empre-
sas em 2010, passando a denominar-se POR-
TIMAO URBIS SGRU, E.M., S.A);

« TURIS, E.M. (detida a 51% pelo MUNICI-
PIO DE PORTIMAO e a 49% pela PORTI-
MAO URBIS SGU — Sociedade de Gestdo Ur-
bana, E.M.), criada em 2008, para promover
o desenvolvimento da atividade turistica no
Municipio de Portimao, contribuindo para o
refor¢o da sua competividade e para o cresci-

Lucinda Caetano
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Imagem 2 - Organograma das Administragdes Poblicas
e Mistas no Municipio de Portimdo em 2009
Fonte: Retirado do Relatério de Gestdo de 2009,

patente no site do Municipio

mento econémico local e regional e o reforco
da coesdo econdmica e social e regional (ex-
tinta em 2010);

« PORTIMAO RENOVADA SRU - Sociedade
de Reabilitacdo Urbana, E.M. (detida a 51%
pelo MUNICIPIO DE PORTIMAO e a 49%
pela PORTIMAO URBIS SGU - Sociedade
de Gestao Urbana, E.M.), criada em 2008,
para promover a reabilitacao urbana do cen-
tro histérico do municipio de Portimao, de-
limitada como Area Critica de Recuperacio
e Reconversdao Urbanistica pelo Decreto-Lei
n.° 10/2008, de 26 de maio (fundida a outras
empresas em 2010, passando a denominar-se
PORTIMAO URBIS SGRU, E.M., S.A);

« EVENTOS DO ARADE, S.A. (detida a 40%
por Parceiros Privados e a 60% pela empre-
sa municipal PORTIMAO URBIS SGU - So-
ciedade de Gestdo Urbana, E.M.), criada em
2008, para a gestao, a exploracao e rentabi-
lizagdo do Pavilhdo do Arade, podendo ser
alargado a outras infraestruturas, bem como
a producgdo, organizacao e realizacao de fei-
ras, festas, exposicoes, workshops, congres-
sos, seminarios, convencoes, conferéncias,
eventos, acontecimentos desportivos e cultu-
rais; o exercicio de atividade e decoracao, de-
sign, catering e animacao de espacos comer-
ciais (ainda em funcionamento em 2019);

« EXPO ARADE ESTRUTURA, S.A. (detida
a 51% por Parceiros Privados e a 49% pela
PORTIMAO URBIS SGU - Sociedade de
Gestao Urbana, E.M. - anterior empresa mu-
nicipal EXPO ARADE - AN IMA(;AO E GES-
TAO PARQUE DE FEIRAS EXPOSICOES
PORTIMAO, E.M), criada em 2006, para a
construcao, gestao e conservacao de equipa-
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RESULTADO FINANCEIRO - prejuizo

2007 2008 2009
8754875,00 € 18236 563,00 € 40115633,00 €

Grdfico 4 - Resultado financeiro da gestao
municipal nos exercicios de 2007 a 2009
Fonte: Criado pelo autor com base nos documentos

financeiros patentes no site do Municipio

PRIMEIRA FASE DE PLANEAMENTO DE EXECUCAO DO PDM DE PORTIMAO

DESIGNACAO EQUIPA ARFADE _ DATA PARTICIPACAO DATA PARCERTA
PROJETISTA | INTERVENCAO DE PUBLICA DE PUBL PUBLICA
PMOT INICIO EMDR PRIVADA

Plano de

Urbanizagio da

Unidade Operativa Externa 1.170.000 m2 - 0 2006

n°5(UP5)

Plano de pormenor

para o sitio do Protocolo de

Escampadinho Externa 4 .025.000 m2 2003 0 2007 cooperagdo

(UP 6)

Plano de

Urbanizagdo da Externa 429.702 m2 - 5 2007 Protocolo de

UP2 — Alto do cooperacdo

Pogo e Alvor

Plano de

Urbanizagdo da

UP3 de Hotelaria Externa 469200 m2 - 1 2008

Tradicional — Alvor

(UP 3)

Plano de

Urbanizagdo do

NDT do Morgado 36.680.000 m2

do Reguengo Externa (area 2003 1 2008 Protocolo de

(AAT) urbanizavel cooperagdo

(com as alteracdes 1.006.000 m2)

introduzidas em

2008)

Plano de Pormenor Concurso piblico

do Barranco do internacional

Rodrigo Externa 395.240 m2 2007 3 2008 para um modelo

(parte da UP 1) de
desenvolvimento
urbanistico

Quadro 1 - Processo de planeamento
e participacdo piblica
Fonte: Criado pelo autor com base

nos documentos patentes no site do Municipio

mentos desportivos e recreativos, bem como
na construcdo, gestdo e conservacao de in-
fraestruturas turisticas, urbanisticas e cul-
turais, bem como outros ramos de atividade
conexos (ainda em funcionamento em 2019);

« RIO ADENTRO, S.A. (detida a 51% por
Parceiros Privados e a 49% pela PORTIMAO
URBIS SGU - Sociedade de Gestao Urbana,
E.M.), criada em 2008, para a implemen-
tacdo, desenvolvimento, construcao, insta-
lagdo, gestao e manutencdo de aquério, de

planetario e para a requalificacdo urbana da
frente ribeirinha do Concelho de Portimao,
bem como outros ramos de atividade conexos
(com cessacao de funcoes em 2015).

Resultado financeiro dos exercicios

Relativamente ao resultado financeiro verifica-
-se um aumento exponencial do prejuizo num
acréscimo de 208% em 2008 e 458% em 20009,
relativamente ao prejuizo de 8 milhdes e 755 mil
de 2007, demonstrando que o modelo de gover-
nacao adotado nao era sustentavel economica-
mente.

Modelo de gestao territorial

Alguns dos Planos urbanisticos previstos no
PDM (publicado em 1995) para as Unidades de
Planeamento foram aprovados, volvidos quase
10 anos, em especial nas zonas mais apeteciveis
para os agentes econ6micos.

Excetuando o Plano da Area de Aptidao Tu-
ristica (Plano de Urbanizacdo do NDT Morgado
do Reguengo) que foi aprovado em 2003 (e so-
freu alteracdoes em 2008, para aumentar o nua-
mero de camas, tendo esgotado o montante de
previsto em PDM - 5 mil), os Planos de parte da
UP 1 e das UP 2, UP3, UP 5 e UP6 foram aprova-
dos no ciclo governativo de 2005 a 2009.

Para a 4rea menos apetecivel (UP 4) ou mais
condicionada em termos ambientais (na 6tica da
“construcao”) (UP 7) nao chegaram a ser con-
cluidos quaisquer instrumentos nesse periodo.

Foi também publicitada em 2007 a inteng¢ao
de proceder-se a revisao do PDM de Portimao.

Elaboracdo de Planos e Participacdo Publica

Se a anélise do contetdo e da localizagio dos pla-
nos revela-nos a estratégia de desenvolvimento
e 0 modelo de ocupacao territorial das politicas
urbanas locais, a verificacdo do modus operandi
demonstra a estrutura governativa e a qualidade
e quantidade da participacao pablica nos proces-
sos territoriais.

No Quadro 1 identifica-se o processo de pla-
neamento adotado. Como se verifica dos seis
planos aprovados, todos foram elaborados por
equipas técnicas externas ao Municipio, tendo
quatro deles sido fruto de parcerias com priva-
dos, seja através de Protocolo de cooperacio,
seja de Concurso publico internacional para



um modelo de desenvolvimento urbanistico, e o
tempo de elaboracao levou em média de 4 a 5
anos, excetuando o Plano de Pormenor do Bar-
ranco do Rodrigo (parte da UP 1) que foi feito em
um ano, provavelmente porque dele dependia a
execucao do Plano de Pormenor da Horta do Pa-
lacio (2011).

No que concerne a participacao publica, no
ambito da discussao puablica prevista no regime
juridico de instrumentos de gestao territorial, ve-
rifica-se que dos seis planos, apenas houve parti-
cipacao publica em quatro deles, perfazendo um
montante de dez participacgoes, variando de uma
a cinco. Importa referir que das dez participa-
¢Oes, apenas duas foram aceites na ponderacio.
Ressalte-se que no Plano de Urbanizacao da UP
2, foi deliberado pela Camara Municipal dar se-
guimento ao Plano para aprovacio, sem ter em
conta as cinco participacoes apresentadas.

Refira-se, também, que em 2008, foi apro-
vada a delimitacdo de uma Area Critica de Re-
cuperacao e Reconversao Urbanistica (ACRRU),
publicada pelo Decreto-Lei 10/2008, de 26 de
maio, sendo a area de gestao da empresa muni-
cipal de reabilitacao urbana (criada em 2008)
sem participacdo publica, porque a legislacao
nao exigia tal procedimento.

Associativismo e movimentos civicos

Analisado o panorama associativo em 2009 veri-
fica-se a “aparente” presenca de trinta e oito (38)
associacoes, das quais dezoito (18) foram funda-
das antes de 2000, nove (9) tém a data de criacao
desconhecida, por estarem incontactiveis ou nao
terem respondido ao inquérito (mas acredita-se
serem anteriores a 2009), sete (7) foram criadas
no periodo entre 2000 e 2005, e quatro (4) novas
associagoes foram fundadas durante o ciclo gover-
nativo (2007 e 2009), das quais trés (3) para atuar
na area da cultura e uma (1) de vertente étnica.

As funcbes das associacoes estao distribuidas
da seguinte maneira: uma (1) ambiental -3c- e
trinta e sete (37) inseridas na tipologia associacoes
desportivas, culturais e recreativas -1b-, subdivi-
das em trés (3) com objetivos especificos (filatelia,
radiocomunicacao e escotismo), duas (2) denomi-
nadas ranchos folcloricos; trés (3) promotoras de
etnias minoritarias; nove (9) de desenvolvimento
local (que historicamente vieram substituir as fun-
¢Oes das antigas casas do povo); quatro (4) referen-
tes as antigas sociedades carnavalescas; e dezasseis
(16) de indole cultural (musica, teatro, danca, es-
cultura, artesanato, gastronomia, dedicada aos
mais jovens ou aos mais velhos).

Lucinda Caetano
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CARACTERISTICAS SUB-CARACTERISTICA N.° DE OCORRENCIAS
ASSOCIACOES MONTANTE EM 2009 38
INQUERITOS RESPONDIDOS 16
REGISTADAS (RACIUS) SIM 10
NAO 28
PROPRIA 4
SEDE CEDIDA CMP 10
CEDIDA POR PARCEIRO 2
PARCEIROS/ SIM 10
PATROCINADORES NAO 6
COMPARTICIPACAO SIM 15
FINANCEIRA DO MUNICIPIO NAO 1 (A Rocha — Internacional)
SOCIOS SIM 12
NAO 4
QUOTA SIM 12 (varia de 5 a 50 euros/ ano)
NAO 4
POSSUI FUNCIONARIOS SIM 1 (A Rocha — Internacional)
NAO 15
VOLUNTARIADO SIM 15
NAO 1 (escoteiros)
MONTANTE FINANCEIRO RESPONDEU 7 (varia de 2 mil a 26 mil)
ANUAL NAO RESPONDEU 9

Quadro 2 - Caracterizacdo Sintese das Associacdes
Civis em Portim&o entre 2005 e 2009
Fonte: Criado pelo autor com base no site Racius e

nas respostas do inquérito remetido &s Associagdes

Saliente-se que do montante global (excluindo
as que ndo se conseguiu contactar), apenas quin-
ze (15) responderam ao inquérito, tendo a autora
preenchido algumas questoes de uma (1) associa-
¢ao que foi parceira nas acoes no territorio, perfa-
zendo um total de dezasseis (16) associacoes, cuja
sistematizacao dos resultados constam do Quadro
2.

Nesse ciclo governativo, apesar da programa-
¢ao cultural do Municipio ndo estar vinculada as
Associacgoes da sociedade civil, excetuando o des-
file de marchas populares por ocasiao dos santos
populares, as associacoes eram apoiadas com sub-
sidios e/ ou contratos-programa para exercer as
suas atividades.

Do Quadro 2 depreende-se que apenas uma as-
sociacao contribui para o debate na esfera puabli-
ca (defesa ambiental), apresenta autonomia (sem
necessidade de apoio municipal) e tem uma estru-
tura organizacional com alguma complexidade,
mais especificamente a Associacao Crista de Estu-
dos e Defesa do Ambiente “A Rocha”, que Integra
a Associacao A Rocha Internacional. De salientar
a importancia fundamental desta associacdo para
a preservacao do estuario de Alvor (uma das mais
importantes zonas himidas costeiras no sul de
Portugal, que inclui dunas, lodacais, sapais e Sa-
linas, apoiando uma diversificada e especializada
flora e fauna) que desde 2007 tem conduzido uma
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longa campanha legal para proteger a area de de-
senvolvimentos inadequados e ilegais, propostos
por uma empresa privada, proprietaria da Quin-
ta da Rocha, tendo a mesma sido condenada, em
2015, pelo Tribunal Criminal de Portimao.

As restantes associacoes apresentam limitacoes
para “sobreviver”, excetuando casos muito especi-
ficos, como as de desenvolvimento local (que nor-
malmente estdo associadas a atividades ou grupos
desportivos, festas e estabelecimentos de restaura-
¢ao) e uma antiga sociedade carnavalesca “Boa Es-
peranca Atlético Clube Portimonense “que centrou
a sua atividade na apresentacio de pecas de teatro
revista.

Sintese do ciclo governativo 2005-2009

Em sintese verifica-se que a ambicdo do poder
politico de criar a marca Portimdo encontrou eco
na sociedade civil, cuja participacdo no ambito de
planos e projetos territoriais era bastante reduzi-
da. De salientar que a Quinta da Rocha enquanto a
area mais importante do ponto de vista ambiental
s6 sobreviveu devido a atuacao de uma Associagao
de cariz internacional e com capacidade financeira
para acionar os dispositivos legais. As restantes as-
sociacoes, na generalidade, estavam dependentes
do apoio da Camara Municipal, para levar a efeito
as suas atividades, tendo influéncia reduzida nos
destinos culturais e desportivos. Todavia, relati-
vamente a parcerias publico-privadas Portimao
esteve no seu grande momento, a partir de 2006,
em especial, na realizacio dos grandes eventos
desportivos.

Esta anélise é corroborada por Flores quando
refere que 2006 foi 0 ano de mudanga em Porti-
mao, porque atraiu um elevado namero de eventos
internacionais e gerou cerca de 1200 noticias em
torno do seu nome (Flores, 2009).

Por sua vez Elsa Pereira debrucou-se sobre a
“Potencializacao dos Eventos Desportivos no Mu-
nicipio de Portimao, durante os anos 2008 e 2009”
(2013, p. 263) tendo concluido que:

“No contexto do estudo, os dados permi-
tem-nos a supor que a questao social possa nao
ter sido um objetivo prioritario, pois além das
acoes que visaram alavancar o evento numa
perspetiva social terem sido em niimero redu-
zido (comparado com a perspetiva econémi-
ca), a maioria delas, foi exclusivamente para
convidados.”

Refere, ainda, Elsa Pereira (2013, p. 269) que
o poder local foi uma variavel associada a uma in-

teracdo comunicativa, porque, apesar da capaci-
dade discricionéria relativamente aos eventos, “a
opinido publica e os atores de diferentes setores da
comunidade foram também atores que exerceram
poder, mais ou menos explicito, no decurso do pro-
cesso”.

Ciclo governativo 2009 - 2013

Neste periodo, apesar da crise financeira inter-
nacional, desencadeada em 2008, nos Estados
Unidos, ter tido repercussoes desastrosas para a
economia da zona do euro, incluindo Portugal, o
Orcamento da Receita e da Despesa para o Ano
Financeiro de 2009 e Grandes Opc¢oes do Plano
2009/2012 da Camara Municipal de Portimao
(aprovado por maioria na Assembleia Municipal
de 19, 22 e 23 de Dezembro de 2008) revela de-
sajustes, tanto relativamente a situagao financeira
do pais, quanto do préprio Municipio, conforme
abaixo demonstrado.

Nesse ciclo governativo mantém-se as linhas
estratégicas e os sete (7) objetivos do ciclo governa-
tivo anterior (até porque o Executivo é o mesmo),
portanto, “Afirmar Portimao como um Municipio
dinamico e competitivo, no contexto da sociedade
da informacao e do conhecimento; e modernizar a
governacao autarquica e a qualidade do servico pa-
blico municipal”, continuam a ser a visao.

Os Orgamentos e os Relatorios de Gestdo sao
mensuraveis nos anos de 2010 e 2011. A alteracao
formal nos documentos financeiros de 2012 e 2013
inviabiliza uma anélise rigorosa.

Por essa razio iremos pormenorizar os anos
de 2010 e 2011, cujos documentos indicam que as
acoes e projetos para materializar os objetivos fo-
ram previstos sao os seguintes: em 2010 para um
orcamento de 165 milhGes e 950 mil euros estavam
previstos cento e trinta e trés (133) projetos/ agoes.
Em 2011, para um or¢camento de 191 milhoes e 856
mil euros estavam previstos noventa e seis (96)
projetos/ acoes.

Do mesmo modo que no ciclo governativo ante-
rior, para os anos de 2010 e 2011, a sistematizacao
da informacao determinou a organizagao dos pro-
jetos e acoOes pela sua natureza dominante - estra-
tégia, operacional, gestdo corrente e dependente
de outras Entidades, conforme Gréfico 5.

Como se verifica no Gréfico 5, o ano de 2010
apresenta maior equilibrio na distribuicio entre
projetos/acOes estratégicos e operacionais, en-
quanto em 2011 apostou-se mais na estratégia e na
gestao corrente. Relativamente ao indice de reali-



zacao verifica-se estar num patamar bastante bai-
x0, conforme Grdfico 6, estando 2010 na lideranca
com o mais baixo indice de execucao.

No que concerne ao exercicio econdmico de
2013, ficou 0 mesmo caraterizado por dois acon-
tecimentos importantes com reflexos nos docu-
mentos de Prestacio de Contas do ano de 2013. O
primeiro acontecimento foi a implementacao das
medidas previstas no Plano de Ajustamento Fi-
nanceiro aprovado para o Municipio de Portimao,
quer do lado da receita quer pelo lado da despe-
sa. O segundo acontecimento marcante durante o
ano econdémico de 2013, diz respeito a realizagio
das eleicoes autarquicas, em setembro de 2013,
que resultou na constituicao de um novo executivo
municipal.

Projetos/agoes realizadas no ambito dos obje-
tivos

Analisando as acoOes previstas para materiali-
zar os objetivos verificamos tratarem-se de obras
“desajustadas” da escala territorial (tendo ficado
grande parte delas por executar) como a proposta
da «cidade do cinema», a construcao do Autodro-
mo Internacional do Algarve, a proposta para a
criacdo de novos equipamentos 4ncora no passeio
ribeirinho como o Aquério, Insectarium e o Cen-
tro de Informacao Turistica, o aumento de traje-
tos no Sistema de Transportes Ptblicos Urbanos,
a promocao de Grandes Eventos de forte impacto
mediatico, tais como, a Volta a Portugal em Bi-
cicleta, o Grande Prémio de Portugal F1 de Mo-
tonautica, o Festival Internacional de Ginéstica
Ritmica, o Mundialito de Futebol de Praia (con-
forme Imagem 3), entre outros, para além da par-
ticipacao em feiras, exposicoes e outros certames
nacionais e internacionais, como por exemplo, a
Bolsa de Turismo de Lisboa e a Seatrade Cruise
Shipping Convention.

Relativamente ao referido objetivo de pro-
mocao da cidadania participativa e solidaria as
acgOes previstas para materializa-lo reportavam-
-se a ac¢oes de cunho social, em especial para a
terceira idade, tais como, “Atendimento e Apoio
Social de Proximidade”, “Viver Sénior”, “Centro
de Convivio Sénior de Portimao”, Parques VI-
TAVO e alargamento do ambito de servicos do
“Portimao Solidario”, apesar de nesse ciclo go-
vernativo parte desses projetos terem sido aban-
donados por falta de liquidez financeira, como
foi o caso do projeto “Portimao Solidario” .

No que se refere a distribuicao orcamental pelas
quatro funcoes bésicas: gerais, sociais, econdmicas
e outras funcoes, no ambito das competéncias das
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Grdfico 5 - Natureza dos Projetos/Acdes
Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio
Grdfico 6 - Andlise dos Projetos/Agdes

Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio
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Imagem 3 - Imagens de eventos
ocorridos entre 2009 a 2013

Fonte: Retirado de noticias na comunicacdo social

Autarquias, neste ciclo tiveram-se os resultados
apresentados no Grdfico 7, que demonstram clara-
mente os “desajustes” funcionais e financeiros na
gestao autarquicas.
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Distribuicdo orcamental por fung¢do e por ano

= ] N mll
2010 2011 2012 2013
M gerais M sociais econdémicas outras fungdes
Grdfico 7 - Distribuicdo das verbas
por Fungées de 2009 a 2013
Fonte: Criado pelo autor com base
nos documentos financeiros patentes no site do Municipio
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Imagem 4 - Organograma das Administragdes Poblicas
e Mistas no Municipio de Portiméo em 2010
Fonte: Retirado do Relatério de Gestdo de 2010,

patente no sife do Municipio

Se os compararmos com o ciclo anterior veri-
fica-se que o maior percentual da verba (de 45%
a 55%) era utilizado nas Fungbes Sociais, no en-
tanto, no ciclo de 2009 a 2013, tem-se um acrés-
cimo crescente e consideravel em Outras Funcoes
(onde se insere a transferéncia de fundos para
as empresas municipais ou mistas), variando de
40% a 70%, cujo apice é atingido em 2013, numa
desproporcao exacerbada, situacao absolutamen-
te incomportavel, como se veio a confirmar poste-
riormente com a faléncia do Municipio.

De salientar que aquando da aprovacao, na As-
sembleia Municipal de 2008, do Plano Plurianual
de investimentos 2009-2012, alguns partidos da
oposicao, ja haviam referido esse desajuste, sa-
lientando a aposta em equipamentos «fara6nicos
e desajustados», ao invés da adocao de acoes prio-
ritarias para o Municipio tais como, medidas para
a reabilitacao urbana e promocao do comércio tra-
dicional, defesa ambiental e ecolbgica (protecao da
Ria de Alvor) e reabilitacao arquiteténica dos imoé-
veis com valor cultural (Convento de S. Francisco
e Fortaleza de Santa Catarina). Para além disso,
consideravam estar em falta medidas para acabar
com as «barracas» existentes e que promoves-
sem a reabilitacdo dos bairros sociais, bem como,
a criagdo de equipamentos para a terceira idade,
um cemitério municipal novo (porque o existente
encontrava-se esgotado) e um terminal rodoviario.
Chamavam também a atencao para os aspetos fi-
nanceiros demonstrando preocupacgio com a divi-
da a fornecedores que ja rondava os 277 milhoes de
euros, a subida de juros e encargos com emprésti-
mos que ascendem a mais de 155% e a transferén-
cia de milhoes para as empresas municipais.

Dos projetos previstos apenas foram executa-
dos o Autédromo Internacional e os grandes even-
tos, tudo o mais ficou em projeto ou ideia.

Modelo de governacdo

O Municipio de Portimao em 2010 reformula o
quadro das empresas municipais fundindo-as
numa s6, denominada Portimao Urbis SGRU — So-
ciedade de Gestao e Reabilitacao Urbana, EM SA,
alterando-se a posicao contratual com as empresas
mistas, e a participacdo no capital social da empre-
sa mista Eventos do Arade SA.

Em 2010 no novo modelo “empresarial” com
parceiros privados, tinha-se a seguinte composi¢ao
organizacional:

« EMARP — EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M.
(detida a 100% pelo MUNICIPIO DE POR-
TIMAO), criada em 2001, com a missdo da
gestao dos sistemas publicos de captacao,
tratamento e distribuicdo de 4gua para con-
sumo publico; dos sistemas de saneamento
de 4guas residuais urbanas; dos sistemas de
recolha, tratamento e deposicao de residuos
urbanos; e da limpeza e a higiene publica
(ainda em funcionamento em 2019);

« PORTIMAO URBIS SGRU - Sociedade de
Gestao e Reabilitacao Urbana, E.M. SA - de-



tida a 100% pelo MUNICIPIO DE PORTI-
MAO - anteriores PORTIMAO URBIS SGU
— Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., MMP
— MERCADO MUNICIPAL DE PORTIMAO,
S.A., TURIS, E.M. e PORTIMAO RENOVA-
DA SRU - Sociedade de Reabilitacao Urbana,
E.M. - (Em Liquidacido em 2019);

« EVENTOS DO ARADE, S.A. (detida a 64%
por Parceiros Privados e a 36% pela empresa
municipal PORTIMAO URBIS SGRU - So-
ciedade de Gestao e Reabilitacdo Urbana,
E.M. SA.), criada em 2008, para a gestao, a
exploracio e rentabilizagdo do Pavilhao do
Arade, podendo ser alargado a outras infraes-
truturas, bem como a producio, organizacao
e realizacdo de feiras, festas, exposicoes,
workshops, congressos, seminarios, conven-
¢Oes, conferéncias, eventos, acontecimentos
desportivos e culturais; o exercicio de ativida-
de e decoracdo, design, catering e animacao
de espacos comerciais (ainda em funciona-
mento em 2019);

« EXPO ARADE ESTRUTURA, S.A. (detida
a 51% por Parceiros Privados e a 49% pela
PORTIMAO URBIS SGRU - Sociedade de
Gestao e Reabilitacdo Urbana, E.M. SA.),
criada em 2006, para a construcao, gestao e
conservacao de equipamentos desportivos e
recreativos, bem como na construcao, gestao
e conservacao de infraestruturas turisticas,
urbanisticas e culturais, bem como outros ra-
mos de atividade conexos (ainda em funcio-
namento em 2019);

« RIO ADENTRO, S.A. (detida a 51% por Par-
ceiros Privados e a 49% pela PORTIMAO UR-
BIS SGRU - Sociedade de Gestao e Reabilita-
¢ao Urbana, E.M. SA), criada em 2008, para a
implementacdo, desenvolvimento, construcio,
instalacdo, gestdo e manutencdo de aquério,
de planetario e para a requalificacdo urbana
da frente ribeirinha do Concelho de Portimao,
bem como outros ramos de atividade conexos
(com cessacao de funcoes em 2015).

O controlo das empresas publicas continuou a
ser do poder politico (cujos membros integravam
os Conselhos de Administracao das empresas), ex-
cetuando a Portimao Urbis SGRU, a partir de 2012
até a sua liquidacao, cujo Conselho de Administra-
¢ao passou a ser constituido por técnicos do Muni-
cipio e externos.

Lucinda Caetano
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Grdfico 8 - Resultado financeiro da

gestdo municipal nos exercicios de 2009 a 2013
Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio
Grdfico 9 - Resultado financeiro municipal nos exerci-
cios de 2005 a 2009 e 2009 a 2013

Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio

Resultado financeiro dos exercicios

Relativamente ao resultado financeiro verifica-se
que apesar do aumento da divida, verifica-se uma
reducao do prejuizo de cerca de 36 milhoes 350 mil
euros em 2010 para 8 milhoes 986 mil euros em
2013.

Importa verificar o comportamento financeiro
nos dois ciclos governativos de 2005 a 2013, onde
se verifica o pico do prejuizo nos anos 2009 e 2010
(logo apos a abertura das empresas até a fusao) e a
sua reducao posterior, conforme Gréfico 9.

2012
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PRIMEIRA FASE DE PLANEAMENTO DE EXECUCAO DO PDM DE PORTIMAO

DESIGNACAO

EQUIPA AREA DE DATA PARTICIPACAO DATA DE PARCERIA
PROJETISTA | INTERVENCAO DE PUBLICA PUBL PUBLICA
PMOT INICIO EM DR PRIVADA

Plano de Pormenor
do Sitio das Taipas

Protocolo de

Externa 300.483 m2 2006 2 (aceite) 2009 cooperagao

Plano de Pormenor
de Estruturagio
Urbanistica da Area
da Horta do Palacio

Protocolo de

Externa 109.450,16 m2 2008 1 (ndo aceite) 2011 cooperagao

Planos de Pormenor
da Quinta da Praia
em Alvor (UOPG 1
do PU da UP2)

232.000 m2 2008
(12% do PU da
UP2)

Protocolo de
cooperagao

Externa 1 (ndo aceite) 2011

Quadro 3 - Processo de planeamento
e participacdo piblica
Fonte: Criado pelo autor com base nos

documentos financeiros patentes no site do Municipio

Modelo de gestao territorial

Dos Planos urbanisticos previstos no PDM
(publicado em 1995) para as Unidades de Pla-
neamento e que ainda ndo estavam realizados
foram abertos procedimentos para o PU da UP
4 (onde iria situar-se o novo cemitério muni-
cipal) com abertura em 2008 e alteracio em
2010, mas nunca foi publicado apesar de ter
sido aprovado na Conferéncia de servigos na
CCDR Algarve e respetivo Plano de Pormenor
da sub -UP1 do PU da UP4, com abertura em
2010, ambos abandonados pelo novo executivo
que entrou em 2013.

Relativamente a UP 6 - Ria de Alvor — que
de acordo com o PDM estava sujeito a elabora-
¢do de plano de ordenamento que salvaguardas-
se os valores ambientais em presenca, ao invés
da elaboracao de PMOT foi aberto em 2013 um
concurso com vista a um contrato para a concre-
tizagdo de um Nucleo de Desenvolvimento Tu-
ristico através de Programas de Ac¢ao Territorial,
na Unidade Territorial do Litoral Sul e Barrocal,
que incidiu sobre a Quinta da Rocha. A tnica
proposta em analise, para a Quinta da Rocha, foi
indeferida em 2016, com exclusdo doa concor-
rente (na sequéncia de uma providéncia cautelar
colocada pela associacdo ambiental A Rocha).

Aprovados foram apenas trés: o Plano de Por-
menor do Sitio das Taipas em 2009 e em 2011 0s
Planos de Pormenor de Estruturagdo Urbanisti-
ca da Area da Horta do Palacio e da Quinta da
Praia em Alvor — Portimao (UOPG 1 do PU da
UP2) mas que ainda ndo foram executados.

Abriram-se procedimentos para outros
PMOT'’s, tais como, o Plano de Pormenor norte
da Cidade de Portimao em 2010; o Plano de Por-
menor de Reestruturacio Urbanistica da Area

do Bom Retiro em 2011 e os Planos de Pormenor
UP5 sul e de Urbanizacao da Mexilhoeira Gran-
de em 2012, mas foram posteriormente abando-
nados pelo novo executivo que entrou em 2013.

Elaboracdo de Planos e Participacdo Publica

Relativamente a qualidade e quantidade da
participacado publica nos processos territoriais e
respetiva aceitacao dos contributos pelo poder
politico, apresenta-se abaixo o Quadro 3.

No Quadro 3 verifica-se que todos os planos
aprovados foram elaborados por equipas téc-
nicas externas ao Municipio e foram fruto de
parcerias com privados, através de Protocolo
de cooperacdo, e o tempo de elaboracao foi de
cerca de 3 anos.

No que concerne a participagao publica, no
ambito da discussao publica prevista no regime
juridico de instrumentos de gestao territorial,
verifica-se que houve participacao publica em
todos, ainda que com indice baixo, perfazendo
um montante de quatro (4) participacoes, va-
riando de uma a duas por plano. Importa refe-
rir que das quatro participacoes, apenas foram
aceites na ponderacao as do Plano de Pormenor
do Sitio das Taipas.

Associativismo e movimentos civicos

Analisado o panorama associativo em 2013 ve-
rifica-se que as trinta e oito (38) associacoes
existentes foram acrescentadas sete (7) novas
associacoes.

Dessas associagoes novas, em 2010 foi fun-
dada uma (1) associacio étnica (que no momen-
to se encontra desativada segundo entrevista a
anterior dirigente), surgiram trés (3) em 2011,
sendo uma (1) étnica (incontactavel), uma (1)
civica (atualmente com pouca atividade) e uma
(1) mista (cultural e civica). Posteriormente em
2012 foram fundadas mais trés (3) associacoes,
duas (2) culturais e uma (1) mista — social e cul-
tural.

Face ao exposto verifica-se que surgem duas
novas associag¢oes de indole civica, uma que vin-
cula atividade civica a projetos culturais — Teia
D’Impulsos - e outra com atividade muito cen-
trada nas redes sociais — Facebook — denomina-
da Portimao Sempre.

A relagdo do Municipio com o Associativis-
mo local seguia o modelo anterior de subsidiar
financeiramente as atividades das Associacoes.
Contudo, a crise financeira que ja se fazia pre-



sente, determinou o ndo cumprimento dos con-
tratos-programa celebrados, pelo que as Asso-
ciacoes para “sobreviverem” tiveram de lancar
mao a novas formas de se auto- sustentarem.

E nesse contexto que surgem as “novas” orga-
nizagoes da sociedade civil — autossustentaveis
e promotoras do debate na esfera publica -, tais
como a Associa¢ao Teia D'Impulsos’ e a Associa-
¢ao Civica Portimao Sempre®.

Neste periodo a presenca de técnicos no Con-
selho de Administragdo da empresa municipal
Portimao Urbis e o surgimento de associacoes
civicas trouxeram novas abordagens participa-
tivas funcionando como verdadeiros “ativado-
res” de cidadania, tanto em formato bottom-up,
quanto top-down.

No formato bottom-up salienta-se o trabalho
no ambito da cidadania realizado por duas Asso-
ciacoes (Imagem 5). A Associagdo Civica Portimao
Sempre que para além da divulgacao de ideias
em blog e redes sociais promoveu tertalias e um
Curso de Cidadania Participativa onde estiveram
presentes oradores reconhecidos a nivel nacio-
nal nessa area. A Associacdo Teia d’Impulsos
realizava regularmente tertualias — Teia de Ideias
- onde prevalecia o dissenso através da partici-
pacao de atores sociais com opinides e/ou opi-
nides divergentes, culminando com a Rota Talk
2013 (durante a Rota dos Petiscos), numa parce-
ria com o Programa POR TI da Portimao Urbis
onde o “saber oficial/ académico” sentava-se a
mesa com o “saber popular”, durante cinco (5)
sessoes “informais” onde foram discutidos ele-
mentos identitarios do territorio, nomeadamen-
te: Pesca, Induastria Conserveira, Café «Casa In-
glesa» como espaco de inclusio social, Convento
Sao Francisco e Casa Manuel Teixeira Gomes.

No formato top-down importa referir o Pro-
grama POR TI criado pela empresa municipal
responsavel pela gestdo e reabilitagdo urbana
(vigente de 2012 a 2013), para materializar no
territério os objetivos estratégicos delineados
pelo Municipio, através dos Contratos-programa
de Gestao e Reabilitacao Urbana.

O programa estratégico de Regeneracio Ur-
bana, idealizado numa perspetiva sistémica, foi
formulado com recurso ao diagnoéstico integrado
ao territorio (espaco urbano e comunidades) em
parceria com parceiros da sociedade civil e com
a populacdo local (visitas ao local, videos e entre-
vistas a comunidade).

A visdo para a Regeneracao Urbana em con-
formidade com a estratégia europeia de cresci-
mento 2020 objetivava ser: Inteligente, Sus-
tentavel e Inclusiva. Para tal propunha-se a
trabalhar em rede com outras instituicoes, for-

7 http://teiadimpulsos.pt/ consultado em 29 junho 2017
8 http://portimaosempre.blogspot.pt/ consultado em 29 junho 2017
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Imagem 5 - Acdes de cidadania
botiom-up em Portimdo: 2009 - 2013

Fonte: Retirado de noticias na comunicacéo social

mar parceiros, atrair patrocinadores e contar
com a participacao da comunidade.

A estratégia previa a atuacdo em trés dimen-
soes — ideario, vivencial e fisica — onde o ideario
(idealizagao da cidade) reportava-se a acoes que
potenciassem o reforco da Identidade da zona
antiga de Portimao e o aumento da “autoestima”
da cidade, o vivencial (apropriacao da cidade)
fundado na criacdo de parcerias e no envolvi-
mento da comunidade e o fisico (utilizacao da
cidade) que propunha incentivar a reabilitacio,
gerir a cidade, dar suporte a dinamizacao econé-
mica/ cultural e atrair novos publicos/ utilizado-
res.

Para criar um suporte vinculativo dos varios
atores sociais foi criada a MARCA da regenera-
¢do urbana — Imagem mental de acao/ identida-
de partilhada - e um Plano de COMUNICACAO/
DIALOGO, através de Site proprio, da Loja de
reabilitacdo urbana e da Equipa de rua, definido
os trés niveis de acao — equipa técnica, adminis-
tragdo publica e comunidade.

No ambito do Programa POR TI foram cria-
dos Projetos de incentivo a reabilitacdo urbana.
Dois deles relacionados com a participacio ativa
e o reforco identitario. O Projeto Maos-a-Obra
objetivava otimizar a gestao urbana, constituin-
do-se como uma acdo de “fiscalizacdo popular”
para alerta de “incidentes no espac¢o urbano”,
onde os cidadaos eram sensibilizados para par-
ticipar, denunciando por telefone ou email ano-
malias detetadas no espaco publico. Os objetivos
especificos eram “cuidar” da cidade, promover a
participacao da populacdo e construir o trabalho
em parceria entre todas as entidades municipais
com competéncias na gestdo urbana: Camara
Municipal de Portimao, Empresa Municipal de
Agua e Residuos de Portimdo (EMARP) e Em-

ez blogipot pt/2013/
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Portimao ao Centro

Imagem 6 - Programa de regeneragdo

urbana POR TI: 2012-2013

Fonte: Retirado do Relatério de Gestao de 2013

da Empresa Municipal Portimao Urbis SGRU

Imagem 7 - Video Portim&o ao Centro -

Programa POR Tl

Fonte: https://www.youtube.com/watch2v=BHudDNPcClo

consultado em 31 maio 2017

presa Municipal de Gestao e Reabilitagdo Urba-
na PORTIMAO URBIS. O Projeto Viva a Rua ob-
jetivava “requalificar o espaco publico” através
de atuacbes tipicas do urbanismo tatico como
street art, através de concursos de ideias cujos
resultados tinha uma componente de votacao
popular objetivando a reconciliacdo identitaria
da comunidade com a cidade. (Imagem 7)

Para fomentar o reforco identitario e de au-
toestima da comunidade foi elaborado um video
sobre o nucleo histérico da cidade, denominado
“Portimao ao Centro”, que no ambito da promo-
¢do da Regeneracao Urbana, pretendia mostrar
Portimao sem os clichés habituais. “Focando e
desfocando a vivéncia de uma cidade cujo poten-
cial vai mais além do que nos é vendido nos pos-
tais turisticos ilustrados de todas as campanhas
publicitarias”. (Imagem 7)

Sintese do ciclo governativo 2009-2013

Em sintese verifica-se que a manutenciao da
ambicao do poder politico de promover a mar-
ca Portimao em articulagdo com um modelo de
governacao baseado na proliferacao de empresas
municipais e mistas determinou a nao adogao de
agOes mais prioritarias para a populacao local e
o colapso financeiro do Municipio.

No entanto s@o assinalaveis novas aborda-
gens e movimentos civicos no ambito de novos
modelos de gestdo da Administracdo Publica
(através da empresa municipal de reabilitacao
urbana) e do fomento do debate e da cidadania
através de tertdlias, seminérios e redes sociais
promovidos por associagoes de defesa dos direi-
tos de cidadania.

Afinal o movimento social relaciona-se com
o sistema de cidadania e a participacao de ato-
res sociais em associagdes contribui para o sen-
timento de pertenca e de identificagdo coletiva
(Ruivo, 2000).

Ciclo governativo 2013 - 2017
Estratégia municipal

Quando o novo Executivo (do mesmo partido
politico do anterior) toma posse (com 30% dos
votos), portanto sem maioria encontra uma si-
tuacdo financeira tao fragilizada que em junho
de 2014 (conforme referido na comunicagao so-
cial)® a Camara de Portimao assume a faléncia,
aguardando que o Fundo de Apoio Municipal
(FAM) seja aprovado na Assembleia da Republi-
ca.

Devido a essa situacdo o Orcamento da Re-
ceita e da Despesa para o Ano Financeiro de
2014 e as Grandes Opcoes do Plano 2014/2017
baseiam-se na manuten¢do das func¢bes mini-
mas, conforme referido no respetivo documento
financeiro':

“Para a concretizacg@o e sucesso do Plano
de Ajustamento Financeiro, o Municipio de
Portimdo assumiu como principais objetivos
de atuacdo os seguintes: Equilibrar as contas
municipais; Dinamizar a economia local; Ga-
rantir a operacionalidade dos equipamentos
municipais e Garantir as funcées basicas mu-
nicipais.”

? http://www.algarveprimeiro.com/d/camara-de-portimao-abre-falencia-/4364-4 consultado em 29 junho 2017

https://www.cm-portimao.pt/documentos-uteis/docs-finances/autarquia/camara-municipal/documentos-financeiros/orcamentos-e-grandes-opcoes-do-plano/
orcamentos-e-grandes-opcoes-do-plano-2014-pdf/detail consultado em 26 junho 2017



As dificuldades financeiras a que o Municipio
se encontrava sujeito refletiu-se na taxa maxima
aplicada ao Imposto Municipal de Iméveis (IMI),
em novas taxas criadas, como a taxa de protecao
civil, e na propria gestdo urbana, onde é evidente
a falta de manutencao dos espacos publicos. Os
Unicos espacos apraziveis sao o ambiente natural
como as praias, ou as rotundas que foram con-
cessionadas a privados. (conforme Imagem 8).

O “sucesso” da gestao privada das rotundas
encontra-se garantido, conforme referido pela
presidente da Camara de Portimao em entrevis-
ta a 22 de maio de 2017: “Neste momento temos
10 rotundas concessionadas e ha 17 que estao
em processo de concessao, sendo o interesse de
tal ordem que varios privados manifestaram in-
tencao de tomarem conta de rotundas que nao
fazem parte do processo".

Modelo de governacdo

Durante 2015 sio internalizadas as atividades re-
lacionadas com o Mercado Municipal, Feiras e
gestao de eventos no Ambito do Pavilhdo Arena no
Municipio de Portimao e a ser externalizadas as
atividades de Publicidade e Ocupacao da Via Pabli-
ca e Estacionamento na EMARP, E.M., conforme
deliberacdo da Assembleia Municipal de Portimao
de internalizar e externalizar as atividades da Por-
timao Urbis, E.M., entrando a Empresa Municipal
Portimao Urbis em processo de liquidacao.

Em 2016 0 Municipio de Portimao apresenta
um quadro das empresas reformulado, passando
a contar apenas com uma empresa municipal-
EMARP - e assumindo o Municipio a posicao
contratual nas trés (3) empresas mistas - EVEN-
TOS DO ARADE, S.A., EXPO ARADE ESTRU-
TURA, S.A. e RIO ADENTRO, S.A. — com 49%
de participacio, conforme Imagem 9.

Resultado financeiro dos exercicios

Relativamente ao resultado financeiro verifica-
-se que durante este periodo houve uma inver-
sdo, que comecou com uma reducgao do prejuizo
passando para resultados financeiros positivos
crescentes, conforme Grdfico 10.

Em 2014 no O Relatério de Gestdo de 2014
refere “que foi o melhor resultado liquido do
exercicio do dltimo quinquénio”, pois apesar
de negativo na ordem dos 5,8 milhoes de euros,
comparativamente aos 40,1 milhGes de euros re-
gistados em 2009 houve uma melhoria signifi-
cativa.
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Imagem 8 - Situacdo dos espacos

piblicos em Portimdo — maio 2017

Fonte: Fotografias da autora e

retiradas das redes sociais em maio de 2017

Imagem 9 - Organograma das Administragdes
Piblicas e Mistas no Municipio de Portimdo em 2016
Fonte: Fotografias da autora e

retiradas das redes sociais em maio de 2017

RESULTADO FINANCEIRO
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Grdéfico 10 - Resultado financeiro municipal
nos exercicios de 2014 a 2017
Fonte: Criado pelo autor com base nos documentos financeiros

patentes no site do Municipio

' http://www.dn.pt/lusa/interior/portimao-quer-aumentar-concessao-de-rotundas-a-privados-na-zona-urbana-da-cidade-8494527.html consultado em 26 junho

2017
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Distribuicdo orgamental por fungdo e por ano

2014 2015 2016 2017

M gerais M sociais econdmicas outras fun¢bes

Grdéfico 11 - Distribuicdo das verbas pelas funges nos
exercicios de 2014 a 2017
Fonte: Criado pelo autor com base nos documentos financeiros

patentes no site do Municipio

A partir de 2015, quando se inicia o processo
de internaliza¢ao de servigos e funcionérios da
Portimao Urbis na Camara ou a externalizacao
na EMARP os resultados passam a ser positivos,
tendo sido referido no Relatério de Gestdo de
2017 que pela primeira vez observa-se que existe
uma alinhamento na execucao das Grandes Op-
¢oes do Plano relativamente entre o montante de
valor cabimento e valor pago (executado).

Como fatores relevantes para esses resulta-
dos sao apresentados os seguintes:

« Em margo de 2015 o Municipio de Portimao
apresentou a candidatura ao FAM — Fundo
de Apoio Municipal, que permitiu o seu ree-
quilibrio financeiro;

« A publicacio do Or¢amento do Estado para
2016, que dispunha de varias altera¢es com
impacto na execucao orcamental do Munici-
pio de Portimao para o ano de 2016 e anos
seguintes, bem como, ao Programa de Ajusta-
mento Municipal no &mbito do FAM.

« Em abril de 2016, 0 Municipio foi informado
que a proposta de Programa de Ajustamento
Municipal havia sido aprovada pela Comis-
sdo de Acompanhamento do FAM.

« Em janeiro de 2017, deu entrada no Munici-
pio de Portimao, receitas extraordinarias da
Autoridade Tributéria e Aduaneira, referente
a juros de mora de processos que foram regu-
larizados em sede de execucao fiscal relativos
aos Impostos de IMI e IMT de anos anterio-

res a 2013, e que nao tinham sido transferi-
dos para os cofres do Municipio;

« Em marco de 2017, foi o Municipio notifica-
do pela Autoridade Tributéria e Aduaneira da
libertagdo da hipoteca voluntaria de imoveis,
em consequéncia da aplicacio da decisao do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé re-
ferente a processo em julgamento;

« Em fevereiro de 2018 o Municipio amor-
tizou capital em divida do empréstimo de
assisténcia financeira, com recurso ao exce-
dente transferido pelo FAM no 5° e tdltimo
desembolso ocorrido em dezembro de 2017.

Se observarmos o Grdfico 11 percebe-se niti-
damente que os resultados positivos sdo fruto do
aumento de taxas e impostos e das transferéncias
no ambito do FAM, porque em termos de gestao
autarquicas verifica-se que todas as funcoes estao
reduzidas ao minimo. O maior percentual das ver-
bas continua a ser consumido nas outras funcoes,
seja em 2014 a repassar a verba para as empresas
municipais, seja por o Municipio ter assumido a
posicao contratual da Portimao Urbis. Com base
nos valores apresentados no grafico verifica-se
que o ano mais equilibrado, onde os gastos com
as funcOes sociais se equiparam as outras funcoes
foi em 2015, quando se iniciou a liquidagdo da
empresa municipal Portimao Urbis.

Modelo de gestao territorial

Neste ciclo governativo nao foi aprovado qual-
quer Plano Urbanistico tendo, no entanto, sido
abertos cinco (5) procedimentos, na generalida-
de suportados por contratos de planeamento ou
protocolo, mais especificamente:

« Revisao do Plano de Urbanizacao da UOPG
3, com inicio em 2013, e reabertura do proce-
dimento em 2017;

« Alteragdo ao Plano de Pormenor do Escam-
padinho Mexilhoeira Grande, através de pro-
tocolo, com inicio do procedimento em 2015;

« Reabertura do processo de Revisao do Pla-
no Diretor Municipal em 2016;

« Plano de Pormenor da Quinta do Malheiro
(inserido em parte da UP 4), através de Con-
trato de Planeamento, com inicio em 2016 e



reabertura do procedimento em 2017 (com
implantacdo prevista para o novo cemitério);

« Plano de Pormenor da Bemposta, através
de Contrato de Planeamento, com inicio em
2016 e reabertura do procedimento em 2017;
 Plano de Pormenor da Praia de Alvor - Trés
Irmaos, através de Contrato de Planeamento,
com inicio em 2016 e prorrogacao do prazo
para elaboracao conferido em 2017.

Atividades culturais, associativismo e movi-
mentos civicos

O panorama financeiro debilitado do Municipio
e as imposicoes dai decorrentes inviabilizaram a
manutencao da promocao de grandes “eventos
culturais”.

No entanto a cidade manteve uma atividade
cultural intensa a todos os niveis - musica, canto,
poesia, teatro, festivais identitarios, congressos,
tertalias, marchas populares —, cujos eventos fo-
ram organizados e “suportados financeiramen-
te” pelas Associacoes Culturais locais (conforme
Imagem 10), isoladamente ou em parceria entre
elas e/ou com outras instituicoes.

Como referido pela entdo vereadora da cul-
tura em entrevista semiestruturada realizada em
31de maio de 2017 “como o Municipio nao podia
fazer despesas pediu ajuda as AssociacOes para
realizarem atividades culturais, tendo apenas ce-
dido para o efeito os equipamentos municipais.
E elas responderam afirmativamente mesmo
sem receberem quaisquer subsidios. De salien-
tar que pois apenas naquele momento [2017] a
Camara teve condicoes para ajudar a financiar os
projetos das Associacoes Locais”.

Nesse ciclo governativo, apesar da conjuntu-
ra financeira inviabilizar gastos publicos com a
gestao cidade e com a cultura, observou-se por
um lado a capacidade e a vontade do associati-
vismo de assumir essa competéncia municipal e
por outro uma motivacao acrescida, uma vez que
pela primeira vez na histéria recente da cidade
permitiu-se aos artistas locais mostrarem o seu
trabalho com o protagonismo desejado.

Do mesmo as associagcoes de cariz social,
diante da incapacidade municipal para estender
0s apoios sociais, tém uma atividade redobrada.

Relativamente ao surgimento de novas associa-
¢Oes, neste periodo, apenas é criada uma em 2016,
a associacdo «Estrelas do Barlavento - Grupo de
Cantares de Musica Tradicional Portuguesa».

As associacoes de promocao da cidadania
continuam a promover o debate social, especial-
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Imagem 10 - Exemplos de atividades culturais promovidas
por associagdes — Portiméo 2013-2017

Fonte: Retirado de noticias na comunicacéo social

mente através das redes sociais.

No entanto, o que se pretende averiguar com
esta sub-investigacdo sao as consequéncias di-
retas para o incremento da participacao ptblica
nos foruns democréaticos, tanto do surgimento
de iniciativas e associacoes promotoras do deba-
te na esfera publica, quanto da consolidacao do
trabalho das associagoes culturais na cidade.

Para tal selecionaram-se as sessoes da As-
sembleia Municipal de Portimdo como férum
privilegiado para essa observacao.

Verificacao da participacao puablica
nas assembleias municipais

Ciclos governativos 2009-2013 e 2013-
2017

Assembleias Municipais como o6rgao fiscali-
zador

De acordo com Helena Roseta (2017):

“O regime presidencialista nos munici-
plos tende a concentrar todas as atengoes na
figura do presidente, desvalorizando o pa-
pel dos 6rgaos deliberativos e criando duas
instancias de escrutinio: uma quotidiana,
na camara, com os vereadores da oposi-
¢do; outra mais esporadica, na assembleia
municipal”, sendo sua convicgao /.../ que a
grande maioria das assembleias municipais
esta longe de poder desempenhar o papel fis-
calizador que a Constituicao lhe atribui, por
intimeras razoes, desde logo a mais elemen-
tar” por ndo possuirem autonomia adminis-
trativa nem financeira®.

12 Helena Roseta, artigo de opinido “Quem fiscaliza as Cimaras Municipais’, Jornal Pablico de 4 de junho de 2017.
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Como se verifica do referido nas palavras de
Helena Roseta a Assembleia Municipal enquan-
to 6rgao fiscalizador apresenta limitacoes, tanto
pela auséncia de autonomia financeira e de co-
nhecimento aprofundado por parte da grande
maioria dos elementos da Assembleia (tanto
do partido em funcoes, quanto da oposicao) da
legislacdo, dos procedimentos e dos processos
inerentes as competéncias do Municipio, quanto
falta de tempo para analisar em profundidade os
processos em discussao.

Assembleias Municipais como forum de dis-
cussao com a comunidade

Este forum enquanto propiciador da discussao e
prestacao de contas a sociedade apresenta tam-
bém sérias limitacoes, para o qual concorrem
varios fatores, desde o formato, passando pela
desconfianca de que a participaco ira promover
alguma mudanca, até a iliteracia do cidadao co-
mum relativamente aos procedimentos e o des-
conhecimento dos processos em discussao.

Relativamente a utilizagio deste forum Tava-
res e Sousa (2018) referem que os municipes nao
utilizam com frequéncia os canais institucionais
existentes para apresentar as suas demandas
pessoais e/ou problemas relacionados com a co-
munidade local. Cerca de dois tercos dos muni-
cipios, para os quais foi possivel analisar as atas
das Assembleias Municipais (273), apresentam
niveis de participacdo esporadica durante as
sessOes plenarias deste 6rgao deliberativo. Isto
pode ser indicativo de um desajustamento da-
quele mecanismo as necessidades dos cidadaos.
As intervencOes nas Assembleias Municipais,
antes ou depois da ordem do dia conforme o re-
gimento em vigor, sdo por regra o altimo recurso
para contestar a nao resolucao dos seus proble-
mas pela autarquia. A exposicao e interpelacao
publica do Executivo, por intermédio da Mesa
da Assembleia, pode ser inconsequente, visto
que nem o edil nem a sua vereagdo ficam (for-
malmente) vinculados a responder ou a dar se-
guimento a qualquer ac¢ao no sentido de resolver
o problema do cidadao, o que gera neste ultimo
um sentimento de descrédito.

Saliente-se que os autores consideraram que
para aferir a qualidade da governacao do poder
local, um dos topicos fundamentais de anélise
era a participacdo ativa dos cidadaos nas reu-
nides da assembleia municipal, uma vez que sao
o canal institucional por exceléncia para a par-
ticipag¢do dos municipes nestes processos politi-
cos.

Nesse estudo a construcao desta variavel ba-
seou-se em dois indicadores, nomeadamente, o
namero de sessoes com registo de intervencoes
do publico de carater individual; e o nimero de
sessoes com registo de intervengdes de organiza-
¢oes da sociedade civil de caréter local.

Os niveis de participacdo foram codificados
de acordo com os seguintes critérios:

« Nivel 1: Intervengio de cidadaos em nome
individual em pelo menos cinco sessdes da
assembleia municipal, e intervencao de or-
ganizacoOes da sociedade civil em pelo menos
trés sessoes;

« Nivel 2: Intervencao de cidaddos em nome
individual em pelo menos cinco sessdes da
assembleia municipal;

« Nivel 3: Intervencao de cidadaos em nome
individual em pelo menos trés sessoes da as-
sembleia municipal;

« Nivel 4: Intervencao de cidaddos em nome
individual em pelo menos uma sessdo da as-
sembleia municipal;

« Nivel 5: Nenhuma intervencao de cidadaos
em nome individual registada nas sessoes da
assembleia municipal.

No total foram recolhidas as atas da Assem-
bleia de 273 municipios. Desta amostra, 28 mu-
nicipios (cerca de 10% da amostra recolhida)
revelam uma forte presenca dos cidadaos nas
reunides do 6rgdo legislativo municipal. Quase
dois tercos dos municipios analisados apresen-
tam niveis de participacgao esporadica.

Estes nimeros sugerem que os municipes
nao utilizam os canais institucionais de forma
frequente para articular as suas queixas. Isto
produz consequéncias negativas para a governa-
c¢do local: a falta de acesso a informacdo e a fraca
pressdo exercida geram menos incentivos para
que as autarquias resolvam problemas locais
fora de periodos eleitorais.” (Tavares e Sousa,

2018, pp. 46-47).

Participacdo ptiblica nas assembleias munici-
pais de Portimdo

Analisando as participacdoes do publico nas
reunidoes da Assembleia Municipal de Portimao
nos ciclos governativos 2009-2013 e 2013-2017



verifica-se que a média de participacdo anual
situa-se entre 0,8 e 3 participacoes por reuniao
(Tabelas 3 e Grdfico 12), 0 que fica bastante aquém
do que se poderia almejar para o Forum demo-
cratico maximo do poder local, se usarmos como
referéncia a investigacao realizada por Tavares
e Sousa (2018) para todo o territério nacional.

No entanto, apesar da desmotivacido no meio
do mandato verificam-se os valores mais altos no
inicio e no fim de cada mandato. Possivelmente
no inicio porque a cada novo ciclo realimentam-
-se as esperancas nos novos representantes e no
fim para aproveitar a proximidade das eleicoes
afim de solucionarem os seus assuntos penden-
tes. Saliente-se que nao aparecem dados para
2017 porque quando foi realizada a investigacio,
as actas desse periodo ainda nao estavam no site
do Municipio. (Tabela 3)

Das participagbes realizadas e verificadas
através do site do Municipio, ou do envio por
parte da Assembleia Municipal, de acordo com
a tematica dividiram-se em quatro tipologias:
em assuntos de interesse pessoal, assuntos de
interesse geral para a Comunidade, assuntos re-
lacionados com interesses de grupo especifico e
normalmente organizados e participagao publi-
ca ou cidadania ativa. De acordo com o Gréfico
13, denota-se que a cidadania foi mais acentuada
no Mandato de 2009-2013 do que no de 2013-
2017, contudo as diversas varaveis precisam ser
cruzadas para que as analises pontuais nao indu-
zam em erro.

Nesse caso importa verificar quem é o ptbli-
co participante e por essa razao o Grdéfico 13 deve
ser confrontado com os Grdficos 14, onde se ira
verificar que no Mandato 2009 — 2013 a esmaga-
dora maioria das participacoes relacionadas com
a participacdo publica e cidadania eram assumi-
das pelos representantes politicos da oposicao
em fungdes no momento ou que viriam a entrar
em funcdes no Mandato seguinte. Nessa Otica,
numa analise mais acurada percebe-se que em
termos de cidadania ativa por parte da popula-
¢do é maior no Mandato de 2013-2017, apesar de
parecer menor em termos quantitativos.

Um outro fator comprovativo de participacao
cidada reporta-se a intensidade com que o cidadao
participa nas reunides da Assembleia Municipal,
ou seja, quem vai apenas uma vez provavelmente
vai para tratar de um assunto que lhe diga respeito,
logo uma vez tomada uma decisao sobre o mesmo
(seja favoravel ou desfavoravel) a pessoa tende a
deixar de participar das reunides. Quem participa
ativamente como cidadao ir4 para se informar e
formar opinido relativamente as questoes relacio-
nadas com a vida publica e o territorio.
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Da andlise feita, conforme Grdfico 15, per-
cebeu-se que no Mandato 2009-2013 os repre-
30 nas reunides da ia Municipal de Portimdo
MANDATO ANO N.2 DE REUNIOES N.2DE PARTICIPAC@ES N.2 DE REUNIOES SEM MEDIA ANUAL POR
PARTICIPACAO REUNIAO

2009 (1) 2 2 1 1

2010 (2) 10 29 3
2009 203

2012

._.
©

22

17

2013 12

2

2013 10

16

2014 (4) 14

16

2013-2017 2015 7

08

wlo|o|a|o
NN - 1Y

2016 (5)
2017

24

3

(1) A PRIMEIRA REUNIAO DE FUNCIONAMENTO NAO CONTA PORQUE NAO HA INTERVENGAO DO PUBLICO

(2) NO SITE ESTA EM FALTA A ATA N.2 2/ 2010, POR 1SS0 NAQ FOI CONTABILIZADA

(3) NO SITE SOMENTE CONSTAM 2 ATAS, POR ISSO E SOBRE ESSAS QUE O CALCULO FOI FEITO

(4) UMA REUNIAO FOI CANCELADA, POR ISSO NAO FOI CONTABILIZADA

(5) NO SITE ESTAO EM FALTA DUAS ATAS, POR 1SSO NAO FORAM CONTABILIZADAS

Tabela 3 - Valores Finais da Participagdo Piblica

Fonte: Realizado pelo autor com base nos dados levantados

MEDIA ANUAL POR REUNIAO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL PORTIMAO
35
3
2,5
2

3
2,5
2
17 1,6 1,6
1,5
1

1 0,8
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Grdfico 12 - Distribui¢do por ano da média de participagdes
em Assembleias Municipais exercicios de 2009 a 2017
Fonte: Criado pelo autor com base nas

Actas das Assembleias Municipais patentes no site do Municipio
Grdfico 13 - Distribuicdo das participagdes por fipologia
Fonte: Criado pelo autor com base nas

Actas das Assembleias Municipais patentes no site do Municipio
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Grdfico 14 - Tipologia do participante

Fonte: Criado pelo autor com base nas

Actas das Assembleias Municipais patentes no site do Municipio
Grdfico 15 - Regularidade no émbito

da tipologia do participante

Fonte: Criado pelo autor com base nas

Actas das Assembleias Municipais patentes no site do Municipio
Grdéfico 16 - Participagdo por género e por mandato
Fonte: Criado pelo autor com base nas

Actas das Assembleias Municipais patentes no site do Municipio

sentantes politicos da oposicido participavam
frequentemente, estando no mandato seguinte
mais diluida a sua participacao.

Apesar de verificar-se um aumento de par-
ticipagdo no ciclo governativo de 2013-2017 em
relacdo ao de 2009-2013, em comparacio com
os niveis definidos por Tavares e Sousa (2018)
demonstram que estamos face a um Municipio
do nivel 3, com cidadaos a ir a trés sessoes, ainda
que a grande maioria fique por uma tnica ses-
sdo.

Relativamente ao género, como se pode ob-
servar no Grdfico 16 nao se verificam grandes
diferencas entre os dois Mandatos, sendo certo
que as mulheres apesar de menos propensas a
participar nas Assembleias Municipais sdo as
que mais se mobilizam, quando se tratam de as-
suntos de grupos especificos comos quais se re-
lacionam.

Evidentemente, serda importante reforcar a
presenca dos cidaddaos em reunides municipais
abertas, quer das assembleias municipais, quer
dos proprios executivos. Como afirmam Allegre-
tti e Dias (2015, p. 191) a participagio deve cen-
trar-se em “principios de emancipacao social e
diluigdo das fronteiras entre Estado e sociedade
e de abertura ao dialogo conjugado com partilha
do poder decisério sobre politicas e recursos”,
mas para tal hd um percurso a percorrer, no-
meadamente, a “traducio” da linguagem técnica
e processual para a esfera do cidadao comum, o
debate na esfera social e o refor¢o do sentimento
de pertenca e de identificacao territorial.

Conclusoes

O afastamento dos cidaddos em relagdo a politi-
ca tem sido amplamente documentado na maio-
ria das democracias liberais. Boa parte da popu-
lacao sente-se negligenciada pelo poder politico,
organizado num sistema complexo de governa-
¢do, com varios niveis, que dificulta o didlogo en-
tre os eleitores e os seus representantes.

A analise dos resultados revela que a popula-
¢ao de Portimao apesar de ter tido um aumento de
debate na esfera social, devido ao surgimento de
associacOes e movimentos civicos, em 2017 ainda
nao havia assumido o papel de cidadania ativa nos
foruns democraticos ou nas fases “regulamenta-
res” de discussao publica dos instrumentos de ges-
tao territorial, como referido anteriormente.

Contudo denota-se uma caracteristica mais
proativa e reivindicatoria quando se trata de as-
suntos de interesse da comunidade. Exemplos
dessa atividade civica no Mandato de 2013-2017
podem ser ilustrados com as manifesta¢oes con-
tra a degradacdo dos cuidados de satide no Hos-
pital do Barlavento Algarvio desde 2013 até 2017
(Imagem 11), contra a taxa de protecao civil em
2014 (Imagem 12) tendo inclusive sido recolhidas
quatro mil e sessenta e trés (4.063) assinaturas
e entregues na Assembleia da Republica, bem
como, a manifestacao dos vendedores ambulan-
tes e dos artistas de rua contra as novas regras
municipais, aprovadas em junho de 2017 (Ima-
gem13).
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Evidentemente que em 2017 ainda havia um
longo caminho a trilhar e a assisténcia da autora
em varias sessoes Assembleia Municipal de Por-
timao revelou isso. Para além de ndo ter havido
qualquer participacao do publico, a assisténcia
de pouco mais de uma dezena de pessoas era
composta por representantes politicos da oposi-
¢o, dirigentes e técnicos superiores da Camara
Municipal e das empresas municipais.

Face ao divorcio e desconfianca cada vez mais
acentuada entre os representantes politicos e
as comunidades julga-se que a solucao passara
pelo empoderamento da sociedade civil, onde as
universidades poderao e deverdo ter um papel
preponderante, ajudando no reforgo do associa-
tivismo local, usando o seu conhecimento cienti-
fico a servico da sociedade, nomeadamente com
recurso a construcao de plataformas interativas
em 3D; formacao de atores-chaves de cidadania
e formacgdo de parcerias, segundo técnicas de
responsabilizacdo social e inovagdo (incluindo
laboratérios colaborativos).

E neste sentido que estdo a ser conduzidas as
acgoes no territério no ambito da investigagao-a-
¢do de doutoramento referente ao desenvolvi-
mento de modelos de gestao participados para
a regeneracdo urbana dos centros antigos, cujos
resultados a par com estas acOes aqui retratadas
tém demonstrado ser o caminho adequado para
contextos urbanos de média dimensao.

Desde peticOes publicas apresentadas pela
primeira vez na Assembleia Municipal, a movi-
mentos de cidadaos que pela primeira vez apre-
sentaram projetos no Orcamento Participativo
de Portugal, ao culminar com o movimento de
cidadania ambiental «A Ultima Janela para o
Mar» que relativamente a uma operacao de lo-
teamento para a construcao de trés hotéis sobre
a falésia de Joao de Arens, conseguiu mobilizar
cerca de duas mil pessoas para a participacao pua-
blica no ambito da avaliacdo de impacte ambien-
tal, com varias noticias na comunicacao social,
tendo culminado com a Declaracdo de Impacte
Ambiental desfavoravel em 8 de maio de 2019°,
cujo parecer desfavoravel referia entre outros ar-
gumentos a importancia da preservacao do lugar
dada a «qualidade cénica e identitaria da paisa-

gem». Imagem 11 - Manifestagdo contra a degradagdo

B Josud Mamues

dos servigos do Hospital de Portimao

Fonte: retirado da comunicacdo social'?

Agradecimentos Imagem 12 - Manifestag@o contra a taxa de protecdo civil
Fonte: Blog Fenix Vermelha'

Aos Professores Doutor Jodo Vassalo Cabral e Imagem 13 - Manifestagdo dos vendedores
José Luis Crespo, cuja sabedoria e paciéncia nao ambulantes e dos artistas de rua
tém limites. Fonte: Comunicacdo social'®

13 http://www.algarvemarafado.com/tag/hospital-do-barlavento/ consultado em 30 de junho de 2017
" http://fenixvermelha.blogspot.pt/2014/10/ consultado em 30 de junho de 2017
15 http://barlavento.pt/destaque/vendedores-ambulantes-acampam-a-porta-da-camara-de-portimao consultado em 30 de junho de 2017

1 https://www.sulinformacao.pt/2019/05/declaracao-de-impacte-ambiental-chumba-urbanizacao-turistica-em-joao-darens/ consultado em 23 de maio de 2019
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facebook.com mudou para ecrd inteiro (Esc para sair).

Imagem 14 - Ponta Jodo de Arens
Fonte: https://www.facebook.com/groups/
635624093560849/2ep0=SEARCHfBOXW7
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Humanidade e Humanismo. A Proposito das Arcadas

de Rudofsky

Resumo

Em 1964, Bernard Rudofsky organiza no MoMA
de Nova Iorque uma exposic¢ao de fotografias inti-
tulada Architecture Without Architects. Partindo
de consideracoes feitas no catalogo da exposicao,
por Rudofsky, sobre as qualidades arquitetonicas
dos exemplos expostos, nomeadamente sobre a
sua humanidade, o texto desenvolve um percurso
reflexivo pela evolugio do espaco urbano na Euro-
pa, desde o século XV até ao século XX, tentando
compreender como e quando se poderao ter per-
dido qualidades humanas no espaco desenhado
por arquitetos. Por fim, procura-se retirar conclu-
soes que possam ter utilidade para atuar sobre a
cidade de que atualmente dispomos.

Keywords
Espaco urbano, Cidade, Continuidade, Fragmento

Introducao

Em 1964, Bernard Rudofsky expoe no MoMA, em
Nova Iorque, um conjunto de fotografias em gran-
de formato, a preto e branco, de construgbes em
diversas regioes do mundo. A exposigao, intitula-
da Arquitetura sem arquitetos, tinha o propdsito,
expresso pelo autor no prefacio do catalogo, de
chamar a atenco para uma arquitetura que é pro-
duzida pela comunidade, ndo por especialistas, e
resulta da espontanea e continua comunhao de es-
forcos por grupos de pessoas com um patriménio
comum. Esta arquitetura, que em subtitulo no tex-
to é referida como sem linhagem (nonpedigreed),
teria como caracteristicas marcantes a capacidade
de adaptacdo as circunstancias locais, o bom senso
na solucio dos problemas praticos e a nocao dos
limites tanto na escala de intervencao como na ex-
pressdo formal. O autor admite a implausibilidade
de se manter esta forma de fazer no contexto de
uma civilizacao desenvolvida, mas sustenta que as
suas licoes nao devem ser esquecidas.

Nao encontrando uma designacao genérica,
Rudofsky classifica a arquitetura das construcoes

Tiago Oliveira®

Abstract

In 1964, Bernard Rudofsky organizes at MoMA
in New York an exhibition of photographs enti-
tled Architecture Without Architects. Based on
considerations made in the exhibition catalogue
by Rudofsky about the architectural qualities

of the examples shown, namely about their
humaneness, this article develops a reflective
path through the evolution of urban space in
Europe, from the 15th to the 20th century,
focused on trying to understand how and when
human qualities may have been lost in the space
designed by architects. Finally, we seek to draw
conclusions that may be useful to act on the city
we currently have.

Keywords
Urban space, City, Continuity, Fragmentn

expostas de acordo com cada situacao especifica,
identificando-a como vernacular, anénima, es-
pontinea ou rural, conforme as circunstancias.
De facto, observando os exemplos, constata-se
uma grande heterogeneidade nas funcoes e nas
tipologias, para nao falar nas especificidades cul-
turais, condicoes locais e épocas de construcao.
Desta observacdo, assim como da leitura dos
textos do catélogo, resulta claro que o propoésito
geral é o de promover uma abordagem ao proje-
to arquiteténico mais concreta e comprometida
com o contexto, e denunciar a tendéncia para a
arbitrariedade que as realizacGes eruditas com-
portam.

E a «<humanidade» dos exemplos apresenta-
dos que Rudofsky ressalta como algo a ser tido
em conta. Na referéncia que faz as arcadas, que
considera uma expressao tangivel da solidarie-
dade civica e descreve como altruismo transpos-
to para a arquitetura, apresenta imagens de loca-
lidades europeias, na sua maioria do Sul, em que
o desenho sugere a organizacao da cidade me-
dieval, mesmo que alguns dos exemplos sejam
de épocas posteriores, jA que mostram trechos

# Arquiteto, Mestre em Arquitetura (FAUTL), Doutor em Arquitetura (FAUL), Professor Auxiliar Convidado no Departamento de Engenharia Civil e Arquitetura

da Faculdade de Engenharia da UBI. Email: tiago.cardosodeoliveira@gmail.com.



de cidade cuja definicao parece ter sido alcanca-
da de um modo mais empirico do que concep-
tualizado.

A posicao de Rudofsky poe em causa a conce-
¢do humanista do projeto de arquitetura ou do
desenho urbano, assim como o estatuto de au-
tor, como, de resto, o titulo da exposicao suge-
re. Cientes de que as suas afirmacoes sao feitas
dentro de um enquadramento historico e cul-
tural especifico, com o intuito de denunciar os
excessos formalistas, o centralismo cultural e a
estandardizacdo da arquitetura moderna, nao
deixamos de sentir que o alcance desta provo-
cacdo se estende para l4 dos anos 60 do século
XX. Apesar de reconhecermos que os exemplos
apresentados iludem a complexidade e a poliva-
léncia de um ambiente urbano contemporaneo,
a suspeita de este ter menos humanidade por ser
concebido por um tnico autor especializado, um
arquiteto, impele-nos a observar o desenvolvi-
mento da producao de arquitetura e cidade oci-
dental desde o advento do humanismo.

Comecamos por notar que na cidade medie-
val as areas publicas e privadas nao se articulam
com uma separacgao clara. Leonardo Benevolo
(2005:269) explica-nos que existe um espaco
publico comum que se espalha por toda a cidade
e no qual participam todos os edificios piblicos
e privados, com seus eventuais espacos internos,
péatios ou jardins. As pragas nao sao recintos in-
dependentes, mas largos estreitamente ligados
as ruas que para elas convergem, e que por sua
vez se prestam a varios usos. Este autor salien-
ta, no entanto, que o equilibrio entre os espacos
publicos e privados nao é feito de forma esponta-
nea nem arbitraria, e depende do compromisso
entre a lei pablica e os interesses particulares, e
que os seus pontos de contacto -saliéncias sobre
a rua, escadas exteriores, porticos- sdo minucio-
samente regulados pelos estatutos comunais.

Também Bernardo Secchi (2006:157) faz no-
tar que, na cidade medieval, as relagoes afetivas,
sociais e espaciais, constroem-se no tempo, en-
trecruzando-se e encaixando-se. Identifica no
espaco aberto do centro medieval dois estatutos
principais, com diversas variantes: o de gran-
de espaco aberto e proximo do exterior, que se
apresenta mais a vista, ao percurso e as ativida-
des produtivas, e o de espaco do ptblico onde se
desenvolvem os principais ritos coletivos, que
descreve como um espaco vago dentro da cida-
de, que ocupa pracas, largos, ruas e até partes de
edificios.

Como caracteristicas da abordagem medie-
val ao desenho da cidade, Secchi (2006:70-71)

Tiago Oliveira

Imagem 1 - Vista de Lisboa no século XVI, por Georg Braun

e Franz Hogenberg em lissabon in Civitates Orbis Terrarum
(1598), em que o tragado medieval é ainda dominante.
Fonte: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Lisbon_in_1598.

aponta a fragmentacdo e a «aproximagio para-
tatica», diferenciando-a da abordagem moderna
iniciada com o renascimento que privilegiaria
a continuidade e que, por oposicao, designare-
mos por «articulacao sintatica». Nesta nova lin-
guagem urbana identifica elementos distintivos
como o «tracado», que qualifica o vazio perspéti-
co, e 0 posicionamento estratégico de edificacoes
complexas e elaboradas. Segundo o autor, entre
o Renascimento e o século XIX, a cidade cons-
tr6i-se por disposicao e composicao de grandes
blocos de material pré-fabricado, que vai sendo
aperfeicoado ao longo do tempo.

De facto, é no século XV que surge o que
Francoise Choay (2007:17) descreve como uma
formacao discursiva auténoma para a organi-
zacao do espaco edificado, fundada na ideia de
que a estrutura de uma construcao depende de
um conjunto de decisdes racionais detentoras de
logica propria, o que marca um corte com a tra-
dicdo. Em 1485 é publicado o primeiro dos tra-
tados de arquitetura que a autora qualifica como
textos fundadores realizadores?, o De Re Aedifi-
catoria de Alberti, em que ha o objetivo explicito
de constituir um aparelho conceptual autbnomo
que permita conceber e realizar espacos novos
e contribuir para a producao do mundo cons-
truido. Esses textos distinguem-se dos éditos
comunais medievais, que Choay (2005 35-38)
identifica como textos argumentadores, por se
ocuparem da gestao geral da cidade e nao pos-

! Choay define estes textos em 5 tragos: “(1) Trata-se de um livro, apresentado como uma totalidade organizada. (2) Este livro encontra-se assinado por um autor
cuja paternidade reivindica e que escreve na primeira pessoa. (3) O seu comportamento ¢ auténomo, recusando uma subordinagéo a qualquer disciplina ou tradigao.
(4) Atribui-se como objeto um método de concegao: a elaboragdo de principios universais e de regras generativas que permitem a criagao e nao transmissao de pre-
ceitos ou receitas. (5) Estes principios e regras destinam-se a engendrar e abranger o campo total do construir, da casa a cidade, da cidade & arquitetura.” (2007:26).
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Imagem 2 - Plantas da evolugdo da Piazza della Santissima
Annunziata, influenciada pela construgdo da loggia do
Ospedale degli Innocenti de Brunelleschi,

ilustrando o principio do segundo homem.

Fonte: Bacon, E. (1978). Design of Cities.

Londres: Thames and Hudson. p. 108.

tularem uma disciplina especifica independen-
te. Ao encontro de Benevolo?, Choay atribui aos
éditos, particularmente nos séculos XIV e XV, o
mérito de um equilibrio, nunca mais encontra-
do, entre a iniciativa dos individuos e o consenso
da coletividade, e entre as forcas da tradicao e o
poder da inovacio.

Mas apesar do estabelecimento de uma ar-
quitetura de autor, metodicamente concebida e
representada antes da sua construgéo, verifica-
-se ainda na cidade da Renascenga uma sinte-
se da unidade medieval com a individualizacao
classica. Varios autores apontam a atividade de
Brunelleschi como exemplar de uma abordagem
em que se procura inserir unidades regulares no
tecido continuo medieval, estruturando-o num
tragado integrado.

Argan (1998:106-108) descreve aquilo a que
chama a «reforma radical» de Brunelleschi nes-
tes termos: a definicao de uma nocao geométrica
do espaco; a identificacdo das estruturas arqui-
tetonicas com as estruturas espaciais; e a teori-
zacdo da perspetiva como principio formal uni-
tario da visdo da natureza e da construcao dos
edificios. Ja Alberti iria mais além, enfrentando
a questao de um ponto de vista mais filosofico.
Segundo Argan, Alberti procura fundar uma
nova arquitetura que se enquadra no ambito
mais vasto da cidade e que comunica em formas
visiveis o seu significado, estabelecendo entre o
antigo e o presente uma relacao dialética de que
resultaria a demonstracao de ser a verdadeira ar-
quitetura. Para o autor, Alberti, procurando a re-
presentacdo dos contetdos historico-ideologicos

da cidade, supera a sua concecao medieval, mas
nao pode prescindir dela.

Por seu lado, Tafuri (1979:37-38) salienta
que se a «revolucao urbanistica» de Brunelleschi
se realiza a partir dos objetos arquitetdonicos, é
aparentemente com a consciéncia de que o rigor
da sua construcao por si s6 introduziria um novo
codigo de leitura. A grande licao deste humanis-
mo seria a consideragdo da cidade pré-existen-
te como estrutura disponivel para mudar o seu
significado global quando a «narrac¢ao continua»
romanico-goética sofre a introducdo de objetos
arquiteténicos compactos. Assim, os projetos de
Brunelleschi e de Alberti seriam pensados como
arquitetura a escala citadina o que explicaria o
facto destes autores ndo sentirem a necessidade
de codificar utopias urbanisticas.

A «teoria do segundo homem», enuncia-
da por Bacon (1978:108-109), segundo a qual
"qualquer trabalho realmente bom contém em si
forcas seminais capazes de influenciar os desen-
volvimentos subsequentes a sua volta, e muitas
vezes de forma nao imaginada pelo «criador ori-
ginal»", tenta de algum modo sistematizar esta
nova relagdo que se estabelece. Bacon ilustra esta
teoria com a Piazza della Santissima Annunziata
em Florenca, em que a loggia do Ospedale degli
Innocenti de Brunelleschi influenciara as inter-
vengoes posteriores de Michellozzo na loggia da
igreja e de Sangallo na do edificio fronteiro.

No entanto, o método de projeto estabeleci-
do no século XV, na préatica, nao produz grandes
transformacoes nos organismos urbanos e terri-
toriais, j& que durante a Renascenca as cidades
europeias, de uma forma geral, ndo cresceram
nem chegaram a preencher o espaco delimita-
do pelas linhas de muralha construidas no sé-
culo XIII. Assim, até ao século XVII, é a cidade
medieval, empirica, que serve de fundo para as
construgoes sintaticas do humanismo.

Mas apesar de ndo se alterar significativa-
mente o ambiente da cidade herdada, assiste-se
a uma evolucao qualitativa nos espacos urbanos
produzidos no século XV e no século XVI. A con-
tribuicao humanista, protagonizada por arquite-
tos, gera novos valores espaciais que, apesar da
sua intelectualizacdo, mantém a dimensao hu-
mana e dificilmente se conseguiriam se a produ-
¢do do espaco urbano se desenrolasse da forma
tradicional.

Para Norberg-Schulz (2005: 48-49 e 164-
165), o Maneirismo junta riqueza a monotonia
do 1° Renascimento transformando o espaco
urbano num conjunto de lugares caracteristicos
qualitativamente distintos. O espaco exterior

2 Segundo Benevolo (1984:16), a manutengio do postulado de correspondéncia entre cidade e sociedade torna-se inconcilidvel com os eventos ocorridos a partir da
Renascenga, quando emerge uma nova defini¢do que deriva da afirmagao de autonomia da arte em que a cidade ¢ o conjunto de qualidades formais do ambiente que
um artista sozinho estd em condigdes de imaginar e projetar. Para o autor, a cidade medieval é o periodo mais préximo em que podemos captar o pleno significado
da invengdo urbana, pratica que, em sua opinido, vird a ser esquematizada e dispersa a partir do Renascimento



torna-se expressivo e dindmico e os elementos
caracteristicos singulares vao-se integrando gra-
dualmente num sistema coerente, o que supoe
que o espaco entre edificios se converteu num
importante elemento constitutivo da totalidade
urbana. Assim, se no Quatrocento se acentua a
ordem isotropica do espaco, pontuado por for-
mas estaticas e harmoniosas, no Cinquecento
desenvolve-se a sucessao espacial e definem-se
ambitos espaciais qualitativamente distintos e
composi¢des dindmicas e complexas em que 0s
elementos classicos se opdem uns aos outros.

Ja no Seicento, segundo Norberg-Schulz
(2005:75-77), forma-se um periodo de sintese
em que se queria exprimir que tudo tem a ver
com uma grande totalidade dinamica. Frente a
adicao renascentista e ao conflito maneirista, o
desejo de sintese barroco levou ao desenvolvi-
mento da continuidade como principio compo-
sitivo. Se o Maneirismo recupera o caracter fe-
noménico do espago combinado com a ideia de
entorno continuo, encarando o lugar individual
e 0 espaco isotropico como oposicoes dialécticas,
no Barroco alcanca-se plenamente a unificacio
de extensao continua e definicao local, configu-
rando-se os elementos espaciais de acordo com
os seus papéis dentro da totalidade e mediante
novos métodos de integracao dindmica. A arqui-
tetura neocléssica, para este autor, substitui por
tragados abstratos e formalistas a arquitetura in-
clusiva e concreta do Barroco, representando um
retorno aos tipos fixos e aos principios aditivos
da composicgao.

De facto, até ao barroco, em que se produzem
ja grandes trechos de cidade, continua a parecer
injustificada a acusacio de falta de humanidade
no espacgo urbano projetado por arquitetos. Nao
cremos que se possa acusar a pracga de Sao Pedro
em Roma, por exemplo, de desumanidade, mes-
mo sendo monumental. E com o Neoclassicismo
que se vai promover a sistematizaco e a regula-
ridade no desenho da cidade, em muitos casos
aplicadas apenas as fachadas dos edificios, e que
se generaliza a aplicacdo do conceito de tipo a ar-
quitetura. E talvez aqui que a configuracao do es-
paco ganha distanciamento em relagao ao senti-
do de humanidade que Rudofsky parece propor.

As nocoes de tipo e modelo sao definidas por
Quatremére de Quincy em 1832, no seu Diction-
naire Historique d ‘Architecure. Quatremére de
Quincy (1834:872-874) estabelece que a nocao
de tipo se refere a razao original da coisa, nao
podendo prescrever nem fornecer o motivo ou
0 meio para uma similitude exata, e a nocao de
modelo se refere a coisa completa, compelindo
a uma semelhanga formal. Mas a definigdo per-
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Imagem 3 - Piazza del Campidoglio (1536-1546), de
Michelangelo, onde se reconhece a adaptagdo das regras
da composicdo cldssica a um lugar concreto. Desenho de
Paul Letarouilly em 1841.

Fonte: https://pt.wikiarquitectura.com/constru%C3%A7 %C3%A30/
praca-o-campidoglio/#campidoglio-28129

Imagem 4 - Place des Vosges (1605-1612), antes designada
Place Royale, Gravura de Claude Chastillon mostrando o
contraste entre os alcados unificados da praga e o tardés
heterogéneo dos edificios, durante as celebragdes do casa-
mento de Lufs Xlll que a inauguram em 1612.

Fonte: https://bibliotheque-numerique.inha.fr/collection/item/
25620-dessin-des-pompes-et-magnificences-du-carrousel-fait-en-la-pla-

ce-royale-paris-le-5-6-7-davril-16 12
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Imagem 5 - Ultima estampa de | Campo Marzio dell Antica
Roma (1761-1766) mostrando os teatros de Balbus e de
Marcellus numa composicdo urbana de fragmentos.
Fonte:http://www.bsrdigitalcollections.it/islandora/object/LC-PRIN-
TS%3A4672solr_nav%5Bid%5D=696ala7a1815283fde77&solr_
nav%5Bpage%5D=1&solr_nav%5Boffset%5D=6.

mite interpretagoes diferentes, como a de Argan
(1998:203), segundo a qual modelo é um objeto
cuja forma pode ser textualmente imitada e tipo
é um esquema conceptual que se pode manifes-
tar em configuracgoes diversas, ou a de Alan Col-
quhoun (2009:195), em que o primeiro se defini-
ria por uma entidade concreta que corresponde
a um estilo particular e o segundo implicaria um
grau de abstracao e se posicionaria para além da
contingéncia estilistica. A necessidade de uma
distingdo entre tipo e modelo, a disparidade de
interpretacoes que a defini¢ao provoca, ou mes-
mo a necessidade sentida para um dicionario
histérico de arquitetura, ilustram a complexida-
de desta época.

Norberg-Schulz (2005:78) caracteriza-a pela
confusao de pensamento e sentimento. No entan-
to, talvez seja mais adequado designar esse con-
flito como uma tensao, que se traduz em diversas
oposicoes dialécticas, seja entre racionalismo e
ecletismo, na tese de Sola-Morales (2003:16-17),
ou entre idealismo e relativismo histérico como
aponta Alan Colquhoun (1991:224), ou até entre
continuidade e fragmento, como veremos adian-
te. A controvérsia persistente confere densidade
poética a este periodo, e restitui-lhe humanidade.

Bernardo Secchi (2006:27-30) considera a
figura da continuidade como fulcral na época
moderna. Esta no¢ao tem uma leitura abrangen-
te para o autor, que a classifica como figura de
discurso e nao limita o seu ambito a modelacao
do objeto arquiteténico. Para Secchi ela identi-
fica-se frequentemente com a ideia de liberdade
e de infinita possibilidade de circulagio e subdi-
visdao do real, relacionando-se assim com a con-
cecdo burguesa de alienacdo de terras e com o
caracter continuo, isotrépico e divisivel da sua

cidade. Na sua historia teria reconduzido para si
outras figuras, atravessando o Maneirismo, o Bar-
roco, o Neoclassico, o Romantico e o Ecletismo.
Assim, a figura da continuidade, emergente no
séc. XVI, tornar-se-ia captura do infinito no séc.
XVII, regularidade e transparéncia no séc. XVIII,
e articulacdo e hierarquia no séc. XIX, altura em
que consegue as representagdes mais completas
e coerentes na unificacdo do espaco urbano das
grandes capitais europeias.

Mas Secchi (2006:33-34) também destaca a
figura do fragmento, que se opde a figura da con-
tinuidade. Se a figura da continuidade procura
a libertagdo de qualquer caracter contingente e
persegue a imagem do espaco urbano regular,
isotropico, e universal, a do fragmento remete
para uma concegdo topologica, e para a rele-
vancia da especificidade dos lugares. A figura da
continuidade associa-se a uma ideia sintética do
projeto de cidade — de que um exemplo é a cida-
de ideal do Renascimento — e a figura do frag-
mento identifica-se com a ideia de uma politica
processual da construcao e modificaco, feita de
subtragdes e acréscimos cumulativos, que con-
seguem dar um novo sentido a todo o complexo
urbano.

O autor deteta antecedentes da figura do
fragmento nas renovacbes para a maior parte
das grandes cidades europeias no inicio de 500.
Também podemos encontra-los em realizagoes
urbanas seiscentistas que Secchi nao refere,
como as de Alexandre VII em Roma, ou até na
Place des Vosges, mesmo que o seu desenho se
inspire na figura da continuidade. No século
XVIII Secchi identifica-os na planta romana de
Nolli, nos escritos de Laugier, na Iconographia
Campi Marti de Piranesi, nas obras de Pierre
Patte e no Plan des Artistes para Paris. A maio-
ria destes exemplos setecentistas é também ci-
tada por Benedetto Gravagnuollo (1998:15-19),
que sustenta que é neste século que se afirma nas
consciéncias criticas mais sensiveis e inquietas o
gosto pela fragmentacao da imagem urbana.

Mas o espaco urbano do século XIX vai dar
o papel principal a figura da continuidade. A re-
volucdo industrial traz um aumento de veloci-
dade de transformacao e de dimensao a cidade
que conduz a uma nova ordem de prioridades.
A identidade entre formas urbanas e simbolos
culturais perde terreno para a aplicacdo de um
exercicio de racionalidade que reduz o objeto de
estudo a determinados aspetos fundamentais.
Esta simplificagdo permite estudar a cidade na
sua globalidade, de forma genérica, em detri-
mento da consideragdo de areas especificas, e
das suas caracteristicas significativas. O planea-



mento toma conta do desenho da cidade, e é por-
ventura a partir daqui que o apelo de Rudofsky
ganha mais sentido.

A arquitetura e o urbanismo da primeira me-
tade do século XX procuram restabelecer uma
identidade entre a forma urbana e os simbolos
culturais emergentes, mas desenvolvem as ferra-
mentas de planeamento do século XIX. De facto,
grande parte das propostas modernas acentuou
a monofuncionalidade da cidade industrial e
ampliou a sua extensdo no espaco. E a visdo de
planeamento de cima para baixo no seio do mo-
vimento moderno que Marion Von Osten (2009)
atribui a reacao de Rudofsky. Também se pode-
ria acrescentar a abstracio que se faz sentir na
designacao do espaco urbano e na definicdo da
forma construida. Mas apesar da pertinéncia
das criticas, seria injusto reduzir a estes aspetos
a contribuicio do século XX para o desenho da
cidade.

A transformacao dos tecidos residenciais e o
papel das infra-estruturas sao, como nos lembra
Marti Airis (2000:13-20), dois aspetos notaveis
das modificacoes que atingem a estrutura urba-
na quando se consolida a cidade industrial. A
cidade industrial oitocentista caracterizar-se-ia,
na definicdo mais esquematica, pela estrutura
viaria como elemento de suporte e por grandes
casas coletivas como elementos de preenchi-
mento. Na cidade tradicional o tecido urbano
era composto sobretudo por casas unifamiliares
que albergavam também a atividade produtiva e
conferiam a rua o papel de lugar de intercambio
e de trabalho, tornando-se impossivel conceber
estas duas entidades independentemente. A ha-
bitacao coletiva, na forma do quarteirao, passa a
ser o elemento constituinte das cidades do sécu-
lo XIX. Consuma-se a separacgao entre habitagao
e producao e tende-se a conceber o tracado via-
rio como sistema auténomo e prévio a implan-
tacdo dos edificios. Para o autor, a arquitetura
moderna rompe apenas com a heranca da cidade
oitocentista. O que procuram as propostas resi-
denciais da cultura moderna é a restauracao de
algumas condicoes de vida urbana que se degra-
daram com o advento da cidade industrial, e, em
particular, o restabelecimento de uma rela¢ao
equilibrada entre edificacao e espaco livre.

Marti Aris (2000:40-46) identifica dois aspe-
tos que, em sua opinido, confirmam que a cidade
moderna nao constitui uma rutura com a histo-
ria mas antes procura reconstruir uma relagéo
consistente: por um lado, a concecao da cidade
como lugar, em que se equilibram e complemen-
tam espaco construido e espaco livre e em que
a habitagdo humana recupera o contacto com a

Tiago Oliveira

Imagem 6 - llustragdo por Jules Guerin do plano de Burnham

e de Bennett (1909) para Chicago, em que a ideia

de continuidade estd bem presente e ¢ enfatizada pela
perspetiva em voo de pdssaro.

Fonte: http://afterburnham.com/wp-content/uploads
/00a-BurnhamPlan/123-Plate_CXXlll.jpg

Imagem 7 - Maqueta da Goss Siedlung de Siemenstadt
(1929-31) em Berlim, por Hans Sharoun, onde se reconhece
uma composicdo urbana complexa que relaciona o espaco
livre com tipos arquiteténicos diversos.

Fonte: http://scharoun-gesellschaft.de/projekte/

siedlung-siemensstadt-berlin/

natureza a um nivel mais alto de sociabilidade;
por outro, o facto de serem os tipos arquiteto-
nicos, e ndo os regulamentos ou os pardmetros
quantitativos, que definem a forma urbana, re-
cuperando-se o que acontecia na cidade tradi-
cional em que a casa, expressao arquitetonica de
um modo de vida, gerava por inducao a estrutu-
ra geral do agregado urbano. Assim, nas propos-
tas urbanas modernas, a eleicao do tipo arquite-
ténico é entendida como um modo de conceber
a habitacdo humana que condiciona a cidade no
seu conjunto, contrariamente ao que acontecia
na cidade oitocentista em que o tracado viario,
o regulamento edificatério ou a composicao ur-
bana, prevaleciam enquanto leis de construgao
da cidade. Do mesmo modo, as propostas resi-
denciais modernas definem-se pela relacao que
a habitacdo determina com o espaco livre que
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lhe é proprio, ndo se limitando a uma disposigao
abstrata e estabelecendo claras relacoes analdgi-
cas com referentes historicos, e sdo classificadas
pelo autor em 3 grandes grupos, atendendo ao
critério da sua relacao topoldgica com o espaco
livre: formas fechadas, formas semi-abertas e
formas lineares ou abertas.

No mesmo sentido, Montaner (2008:18-22)
sustenta que a arquitetura moderna projetou de
forma sistematica o espacgo aberto, jA que o seu
principal objetivo foi o de criar estruturas urbanas
abertas, capazes de crescer e habeis para integrar
a natureza. Segundo ele, o seu contributo consiste
mais em pensar os sistemas de relacao entre obje-
tos e em modelar o espaco exterior de relacdo do
que em projetar os edificios e em configurar os es-
pacos interiores. De facto, a forma aberta, frequen-
temente utilizada de forma demasiado genérica, é
a que permite uma mais complexa integracao de
atividades humanas no tecido urbano desde que os
blocos de habitacao coletiva substituiram as casas
unifamiliares da cidade tradicional.

Mas nem mesmo as intervencoes modernis-
tas pensadas de forma mais abstrata e genérica
ultrapassaram a condicdo de fragmento ao se
implantarem na cidade existente. Como lembra
Secchi (2006:35), a cidade europeia, depésito de
materiais do passado, é constituida sobretudo por
fragmentos. Marti Aris (2000:48) faz notar que,
se bem que os grandes modelos residenciais da
cultura moderna se apresentavam inicialmente
como solugdes globalizantes e exclusivas entre si,
as suas materializacoes foram fragmentarias e ne-
nhum se imp6s de um modo puro e incontamina-
do. Para este autor, esse sentido de miscigenacao
constitui hoje a tinica perspetiva intelectual em
que adquirem sentido e recobram valor operativo.

Assim, um caminho para recuperar humani-
dade no espago urbano atual, sem perder as con-
quistas alcancadas pelo movimento moderno,
passaria pela requalificacdo destes fragmentos e
pela sua transformacao em lugares significantes.
De las Rivas (1992:179) sustenta que uma ordem
complexa feita de fragmentos torna possivel vin-
cular o fragmento ao lugar a partir de uma abor-
dagem poética onde a autonomia do fragmento,
e o seu significado, se incorporam como elemen-
to constitutivo do proprio lugar. O autor propoe
a collage como método para articular fragmento
e lugar, frisando que esta constitui um método
compositivo, ndo uma disposi¢ao arbitraria de
elementos, distinguindo-se do amorfo pelo re-
conhecimento dos fragmentos que a compoem.
Também Secchi (2006:167) é de opiniao que a
heterogeneidade dos fragmentos nao impede a
constru¢ao de uma forma unitaria e de um hori-

zonte de sentido.

Uma estratégia de requalificacdo do espaco
urbano que passe pela recuperacdo dos frag-
mentos da cidade, incluindo os do movimento
moderno, requer uma abordagem tutelada pela
figura do fragmento, atenta a heterogeneidade e
as circunstancias particulares. Isto nfo significa
que a intervencao se coiba de recuperar estes
fragmentos para a vida urbana contemporanea,
devolvendo-lhes, por assim dizer, humanida-
de. Configuraria assim uma reinterpretacao da
organizacio paratatica da cidade medieval sem
renunciar a uma articulac¢o sintatica que permi-
ta a reinvencao urbana dentro de um horizonte
de sentido. De algum modo parece um processo
simétrico ao das realizac6es humanistas na cida-
de medieval, agora enriquecido pela consciéncia
dialética que herdamos do século XVIII.

Rudofsky organizou para o MoMA mais expo-
sicoes relacionadas com o tema da apropriacao do
espaco urbano, como Roads (1961), Stairs (1963),
e Streets, Arcades and Galleries (1967), esta tlti-
ma cancelada. O reportério de espacos comunais
compilado por ele é ainda 1til, como lembra Ugo
Rossi (2017:42), para a qualificacao do espago ur-
bano contemporaneo, mas tem de ser equaciona-
do levando em conta a circunstancia hodierna. Ja
o apelo de Rudofsky em prol da humanidade do
espaco construido, mantém plena atualidade, e
deve ser considerado no ato de projeto.
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ESTUDOS SOBRE A CIDADE

ESPACOS

VIVIDOS « CONSTRUIDOS

Requisitos para a apresentacao de originais:

1. Os artigos propostos deverao ser originais,
comprometendo-se os autores a ndo os candida-
tarem em simultaneo a outra publicagao.

2. Os textos devem ser formatados a espaco
e meio (inclusive as notas e bibliografia) e cor-
po de letra 12. Devem ser enviados por e—mail
(cidade.convive@gmail.com), com o ficheiro de
texto em Word for Windows.

3. O limite maximo de dimensao dos artigos
é de 30.000 carateres (com espacos), incluindo
notas, bibliografia, quadros e figuras. Cada ar-
tigo deve ser acompanhado de um resumo com
um maximo de 650 carateres, se possivel tradu-
zido em inglés. A seguir ao resumo devem ser
acrescentadas trés ou quatro palavras-chave.
Cada artigo nao deve ultrapassar um total de sete
quadros ou figuras. Deve apresentar também um
reduzido namero de notas de rodapé.

4. Nos artigos, sugere-se a utilizacao de, no
méaximo, dois niveis de titulacdo, preferencial-
mente sem numeragio, ou com numeracao arabe.

5. As transcri¢des deverdo abrir e encerrar
com aspas. Os vocabulos noutras linguas devem
ser formatados em italico.

6. Os elementos nao textuais nos artigos de-
vem ser organizados em quadros e figuras, iden-
tificados com numeracdo arabe continua para
cada um destes tipos de elementos.

7. Nas chamadas de nota de rodapé devem
utilizar-se apenas nimeros, sem paréntesis. A
numeracao das notas deve ser continua do prin-
cipio ao fim do artigo.

8. As referéncias bibliograficas das obras ci-
tadas devem obedecer as seguintes orientagoes:

a) Livro — Apelido, Nome Proprio (ano, ev.
ref. da primeira edigdo),

Titulo do Livro: subtitulo, Local de edicao:
Editor.

b) Artigo em publicacao periédica — Apelido,
Nome Préprio (ano), Titulo do artigo: subtitulo,
Nome da Revista, volume (nimero), paginas.

c) Textos em coletdneas — Apelido, Nome
Proprio (ano, com ou sem ref. a primeira edi-
¢do), Titulo do texto: subtitulo, em Nome Proé-
prio e Apelido (org.), Titulo da Coletanea, Subti-
tulo, Local de edicao: Editor, paginas.

9. Todos os trabalhos enviados devem:

a) conter a versao final do texto, pronta a pu-
blicar, devidamente revista de eventuais gralhas;

b) quando incluirem materiais graficos, fazer-
se acompanhar dos respetivos — no programa em
que foram construidos — com indicacgao, no tex-
to, dos locais onde devem ser inseridos. Todos os
materiais graficos devem ser concebidos em preto
e branco ou em tons de cinzento. Os elementos
extratexto (graficos, mapas, gravuras ou fotogra-
fias) devem ser entregues em ficheiros autbnomos
devidamente identificados: os graficos num so fi-
cheiro Excel; outras figuras, em formato ‘.png’,
‘jpg’ ou “.tif, em ficheiro proprio tnico.

¢) assinalar claramente as expressoes a im-
primir em itélico, ou a destacar por outra forma
grafica;

d) vir acompanhados de breve curriculo do(s)
autor(es), com indicacao da formacao académica
e da situacao profissional do(s) autor(es), bem

como das instituicbes em que desenvolve(m)
atividade e elementos de

contacto (enderecos(s) de e-mail).

10. Os artigos propostos para publicacio se-
rao submetidos a parecer de especialistas das
areas cientificas em causa, em regime de anoni-
mato. A decisao final de publicacao é da respon-
sabilidade do conselho de redagio.
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