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Resumo

O BIP/ZIP ser4 apenas um modelo ou uma estra-
tégia de desenvolvimento local? E, de que forma
estes processos podem aplicar-se a outros terri-
térios? E perante estas questdes que o presente
estudo aborda os aspetos relacionados com a
implementacao do processo BIP7ZIP na cidade de
Lisboa a uma escala macro territorial e compreen-
de a estrutura geral do sistema para a implemen-
tacao dos subsistemas. A analise baseia-se numa
taxonomia do programa BIP/ZIP e os resultados
permitirao construir um documento reflexivo que
facilite a aplicacao de processos semelhantes a
outros territorios no pais.
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Introducao

“Temos de reconciliar a visao tradicional
dos decisores com as ideias e visoes dos cida-
daos, criando novos consensos com base nas
redes ou heterarquias, em vez das hierar-
quias. E disso que trata o urbanismo emer-
gente: planeamento de baixo para cima,
com as pessoas e para as pessoas”*

A persisténcia de um conjunto de problemas so-
ciais e urbanisticos na cidade de Lisboa originou,
em 2008, a definicdo de um conjunto de proce-
dimentos camararios que aliassem o desenvol-
vimento local & participacdo da comunidade e a
requalificacdo urbana a integragdo social, eco-
némica, ambiental. A transformacio da cidade
tem, assim, inicio nos seus habitantes e nas suas
comunidades locais, tornando evidente as fortes
influéncias do processo do Servico Ambulatério
de Apoio Local (SAAL) (1974-1976). Na década de
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sessenta do século passado, o tema participacao e
arquitetura surge assente nos principios politicos
e sociais da altura. As pessoas passam a ter um
papel ativo na tomada de decisoes no lugar onde
habitam (Bandeirinha, 2007). A abordagem que,
durante alguns anos deixou de ter impacto sobre a
sociedade, surge nas primeiras décadas do século
XXI, nacionalmente e internacionalmente, como
um dos caminhos para a inclusio e a integracao
nas cidades (Rosa e Weiland, 2013) e (Sanoff,
2000). Os utilizadores, mais do que um espaco
projetado para eles, necessitam de um espaco
pensado por eles. Segundo Hamdi (2004:109)
“O projeto participativo (e o planeamento) sao a
chave para se obter equidade e eficiéncia ao for-
mular planos e na governanga urbana”. A parti-
cipacdo passa a ser vista como uma mudanca na
criacdo e gestao do ambiente urbano. Objetiva-se
uma transformacao através de uma sociedade vo-
luntéria onde os cidadaos podem trabalhar como
parceiros (Sanoff, 2011). Esta mudanca reflete-se,
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também, na transicdo de uma escala do gran-
de planeamento para as micro praticas sociais e
apropriagoes coletivas, chamando a atencao para
as iniciativas abertas e taticas na configuracao da
paisagem urbana (Rosa, 2011).

Um dos marcos importantes, em Portugal, deste
novo paradigma é o programa BIP/ZIP que esta na
sua 72 edicao. O programa estrutura-se sobre uma
Carta de Bairros e Zonas de intervengo prioritaria
de Lisboa, definida em 2008 e atualizada em 2017.
Passados seis anos sobre a sua criagao, é importante
uma analise critica sobre do programa BIP/ZIP en-
quanto veiculo de desenvolvimento local através de
uma visdo operativa sobre as micro praticas urba-
nas de coesdo social e territorial e o envolvimento/
evolucao das diferentes parcerias locais.

Neste contexto, surgem as trés questoes que
guiam o estudo em curso: Qual o papel do progra-
ma BIP/ZIP no desenvolvimento local? O BIP/
ZIP sera apenas um modelo ou uma estratégia de
desenvolvimento local? E de que forma estes pro-
cessos podem aplicar-se a outros territorios?

A resposta a estas questdes passa por definir
uma taxonomia interativa on-line dos projetos
BIP/ZIP, que permita ter uma visao holistica so-
bre o programa através da correlacdo dos diferen-
tes dados disponiveis nas fichas de candidatura ao
programa. A classificacao dos projetos aprovados é
realizada através da identificacio das necessidades
de cada zona/bairro segundo trés componentes
distintas: de cariz social, urbanistico e ambiental.
Numa primeira fase, pretende-se com isto: (1)
identificar os objetivos que incentivam a uma ci-
dadania ativa e a uma interacdo e procura, direta
e coletiva de solucdes através da participacao da
populacio; (2) contribuir para uma reflexao sobre
a inclusdo harmoniosa da populacio nas cidades;
e (3) aferir o impacto no desenvolvimento local.
Numa segunda fase de analise, a taxonomia pode-
ra contribuir para ler o programa BIP/ZIP como
estratégia ou modelo. A estratégia da palavra gre-
ga stratégia remete-nos para uma visao global de
projetacao do futuro e para a arte de liderar inte-
grada no processo decisério, com base em um pro-
cedimento formalizado e articulador de resultados.
O modelo, leva-nos para o que serve ou pode servir
de exemplo, para ser imitado. Na dltima fase, faz-
-se uma extrapolacdo sobre a possivel exportagao
do programa para outros contextos ou territorios.

Desenvolvimento local: do processo
SAAL ao BIP/ZIP

O processo SAAL — Servigo Ambulatoério de Apoio
Local — nasce apds o 25 de Abril de 1974. Este

periodo foi marcado pela movimentacao popu-
lacional urbana em dois momentos distintos: o
primeiro, ditado pela apropriagio temporaria de
casas construidas; e o segundo momento, pelas
movimentacoes de populacdo alojada em bair-
ros informais associadas a operacido denominada
SAAL (Ferreira, 1975:18). O tltimo, é considerado
um programa de politica habitacional inovador
promovido por associacoes de moradores, apro-
vado e assinado no despacho de 31 de Julho de
1974 pelo Arquiteto Nuno Portas, em 1974. Um
“corpo técnico especializado” e/ou “brigadas téc-
nicas” abrangido por arquitetos e aspirantes a
arquitetos, apoiava, através das camaras muni-
cipais, as iniciativas das populacoes desalojadas
no sentido de colaborarem na transformacao dos
proprios bairros, investindo os proprios recursos,
“(...) as iniciativas deveriam partir dos morado-
res, organizados em associacoes ou cooperativas.
As Camaras competiria um papel de controle ur-
banistico da localizacio e cedéncia de solo e de
interlocutores diretos da organizacao dos interes-
sados, designadamente na arbitragem das priori-
dades em face dos recursos disponiveis [...] € na
garantia dos empréstimos previstos na legislagao”
(Pereira, 2014:14). O processo tomou diversos ru-
mos tendo pronunciado o seu fim em 1976. No
entanto, o contributo desencadeado pelas inter-
vengOes urbanisticas e sociais que foram sendo
implementadas um pouco por todo o pais, mais
precisamente na grande Lisboa, permitem refletir
sobre a influéncia do SAAL no desenvolvimento
dos planos de agio do programa BIP/ZIP.

Em 2008, com a crise social e econémica do
pais, assiste-se a uma reduc¢do do consumo fase
ao baixo investimento publico e privado. Por es-
tas e outras razdes, surge o programa BIP/ZIP
concebido pela antiga vereadora da Habitacao e
Desenvolvimento Local da Camara Municipal de
Lisboa, Helena Roseta como resposta rapida a
uma estratégia de reabilitacdo de Lisboa de atra-
vés de pequenos investimentos. Segundo Costa
(2013:11), “Devemos a Vereadora Helena Roseta
a ideia, a iniciativa e a for¢a para vencer o precon-
ceito do estigma. [...] Prioridade a participacao, a
mobilizacdo, a integracao, a criacdo”, e ainda re-
forca a ideia de que “(...) esta é a pequena amos-
tra do muito que temos perdido e que perdemos
quando desistimos de ter uma Lisboa completa,
de todos e para todos”.

A experiéncia BIP/ZIP em Lisboa demonstra
que ha um enorme interesse nos processos bot-
tom-up, desde que sejam criadas condicbes para
isso. As parcerias locais formadas por associagoes
formais e informais, tém potenciado projetos de
melhoria dos bairros e zonas prioritarias.



O que é o programa BIP/ZIP?

O BIP (Bairros de Intervencao Prioritaria) / ZIP
(Zonas de Intervencao Prioritaria) é um progra-
ma que visa a coesao social e territorial através de
uma parceria ativa entre habitantes e parceiros
locais (Associacoes de Moradores, Juntas de Fre-
guesias, IPSS, juntas de freguesia, escolas, entre
outros) de uma zona prioritaria mapeada na car-
ta BIP/ZIP do municipio de Lisboa. O programa
emerge de uma experiéncia desenvolvida em bair-
ros criticos em 2005. Desde 2011, anualmente,
por concurso, sdo apoiados, diversos projetos, fi-
nanceiramente com um limite maximo de 50.000
euros. As praticas sdo sustentadas por uma pers-
petiva de cariz econémico, social e ambiental. O
proposito principal é a reabilitacao e revitalizagao
de areas significativas da cidade em “cidade de
todos”. A alianca assenta numa cidadania ativa,
na capacidade de auto-organizacao, na criacao de
um clima favoravel ao empreendedorismo e a ca-
pacidade de iniciativa local, e na procura coletiva
de solucoes para a melhoria das suas condicoes de
vida do bairro. A iniciativa tem contribuido para
promover uma imagem positiva dos Bairros e re-
forcar a sua integragdo harmoniosa na cidade de
Lisboa, sem descriminacoes no acesso aos bens e
servicos (Brito, 2013).

As micro praticas urbanas baseiam-se em di-
ferentes estratégias definidas nas parcerias locais,
como: acoes de formacao ou sensibilizacao, lim-
peza do espaco publico, exposicoes, campanhas,
eventos comunitarios, criagdo de paginas de In-
ternet, entre outras atividades que impliquem o
despoletar de convivios e dindmicas comunitarias
e a participacao dos cidadaos; servicos a comuni-
dade, como a criacdo de espacos de internet, de
ocupacao de criancas, jovens e idosos, bibliote-
cas, mediatecas, edicdo de publicacoes e outros
suportes informativos de e para a comunidade,
sistemas de trocas locais, hortas comunitérias,
entre outros servicos de interesse para as popu-
lagdes dos BIP/ZIP; pequenos investimentos e
acOes integradas, como a recuperacdo de insta-
lacoes destinadas a prestacao de novos servicos
a comunidade, requalificacao do espaco publico,
apoio ao empreendedorismo e as atividades eco-
némicas, podendo englobar varias acoes previstas
nos escaldes anteriores; e em agoes elegiveis (Bri-
to, 2013). O projeto surge como pressuposto para
solucionar problemas coexistentes do passado.
Para Helena Roseta (2013:13) os Bairros e Zonas
de Intervencao Prioritaria nascem: “da conscién-
cia que tinhamos, findo o processo de erradicacao
das barracas em Lisboa, de nio terem acabado
as desigualdades urbanas na cidade”, problemas
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Imagem 1 - Carta BIP/ZIP
Fonte: http://habitacao.cm-isboa.pt/documentos/
1296662615D3bGB5er5Wi19HJ6.pdf

estes associados a instabilidade socioeconémica
da populacao, e problemas urbanistico ambiental
que foram crescendo com as tentativas falhadas
de implementacao de planos anteriores de reabili-
tacao e revitalizacdo em diferentes zonas urbanas.
Madalena Perestrelo Lemos (2014:56) enumera
os nucleos de politicas publicas de revitalizacao
que permitiram ao programa BIP/ZIP a identifi-
cacdo dos varios Bairros e Zonas de Intervencao
Prioritaria a intervir: “(...) delimita¢des munici-
pais existentes, identificadas no ambito do PLH, e
que se enquadrassem no conceito de Bairro Prio-
ritario, nomeadamente: ACRRU (Area Critica de
Recuperacao e Reconversao Urbanistica); AUGI
(Area Urbana de Génese Ilegal); Bairros Muni-
cipais (sob gestdo da GEBALIS) com problema-
ticas especiais; Zonas Remanescentes do PIMP e
do PER (Programas Especiais de Realojamento);
Bairros ex-SAAL com problemas graves penden-
tes; Area de intervencdo da SRU Ocidental — So-
ciedade de Reabilitacio Urbana Ocidental; Area
de intervencao do Programa Viver Marvila.”

A caracterizagdo dos bairros permite uma lei-
tura top-down do territério dando origem a Carta
BIP/ZIP (Imagem 1) com base em trés principios:
socioecondmicos, urbanisticos e ambientais. Es-
tes facilitaram a identificacio de quest6es qualita-
tivas e/ou quantitativas, possibilitando demarcar
com maior precisdo as areas de maior caréncia
com necessidade de intervencao.

A Carta esté inserida no Plano Diretor Munici-
pal de Lisboa. A 14 de Julho de 2010, foi delibera-
da em Concelho Municipal 363/2010 tendo sido
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Imagem 2 - Ciclo de etapas dos projetos BIP/ZIP
Fonte: http://bipzip.cm-isboa.pt/imgs/ciclo_regras.pdf
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Grdfico 1 - Candidaturas anuais dos
projetos ao Programa BIP/ZIP

Fonte: Sofia Sebastido

identificados 61 Bairros e/ou Zonas de Interven-
¢do Prioritaria. Esta aprovacao esteve em discus-
sdo publica até Setembro do mesmo ano e con-
tou com a identificacao de mais seis Bairros e/ou
Zonas tendo sido aprovada em Concelho, através
da Deliberagao 616/2010 pela Camara Municipal
de Lisboa a 17 de Novembro de 2010. Concluiu-
-se assim a Carta BIP/ZIP com a identificacao de
67 Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria de
Lisboa. Para a atual vereadora da Habitacao e De-
senvolvimento Local, Paula Marques “Este pro-
grama € um instrumento para fazer cumprir as
nossas politicas de desenvolvimento local” para
10 anos (Observador, 2015).

A discussdo publica foi feita segundo debates
genéricos e especializados, a divulgacdo de infor-
macao e a recolha de opinides envolveu trés niveis
de participacao: (1) divulgacao massiva (socieda-

de civil); (2) divulgacao direcionada (cidadaos e
organizacoes com envolvimento local); e (3) di-
vulgacdo qualificada (especialistas de diversas
areas). O processo nao esta fechado o que permite
estar em constante transformacdo. A Carta BIP/
ZIP estd em atualizacao desde 2015 o que permite
aferir a evolugdo das areas identificadas e a iden-
tificacdo de areas futuras com necessidades inter-
ventivas.

E com base na Carta BIP/ZIP que sio definidos
os Bairros e Zonas que recebem apoio financeiro
para a realizagdo das propostas comunitarias. As
candidaturas anuais dos projetos das parceiras
locais sao feitas através de uma plataforma online
e segundo etapas bem delineadas (Imagem 2).

A submissdo é feita com base num calenda-
rio, formulério on-line e com um valor maximo
de 50.000 euros. A cada candidatura devem es-
tar asseguradas no minimo a participacao de uma
entidade promotora e de duas entidades/parcei-
ras locais. As candidaturas sdo avaliadas por um
juri definido por membros internos e externos
ao municipio. Os processos de avaliagdo tém um
conjunto de critérios pré-definidos e um orca-
mento anual definido pelo municipio. Apos a sua
aprovacao os promotores oficializam um protoco-
lo com a Camara Municipal de Lisboa onde assu-
mem a total responsabilidade na gestao financei-
ra do projeto e junto com os parceiros a concegao
e execucgdo do projeto definido em candidatura
(Imagem 2).

No grafico é possivel observar o nimero de
candidaturas aceites por ano face ao niimero de
candidaturas propostas (Grdfico 1).

Em 2011 foi lancada a primeira edi¢do anual
do programa BIP/ZIP que contou com uma verba
no valor superior de 1 milhdo de euros em orga-
mento atribuido. Até 2016, estdo contabilizadas
671 candidaturas das quais 232 foram implemen-
tadas. Tendo em conta os resultados obtidos é
possivel verificar que, o nimero de candidaturas
por ano subiu gradualmente apresentando uma
pequena descida no ano de 2015. Por outro lado,
o maior namero de candidaturas esta presente
no ano de 2014 com um total de 146 das quais 39
aceites. Em presenca destes ntiimeros é possivel
observar uma divergéncia na relacao de candida-
turas aceites em relacao ao namero de candidatu-
ras submetidas.

A avaliacao das candidaturas assenta em cri-
térios aprovados em concelho que garantem as
seguintes condicoes: (1) a execucdo do projeto
num ano; (2) a melhoria a cidade através da coe-
sao social e territorial; (3) a sustentabilidade das
propostas a longo prazo; (4) a possibilidade de
novas populagdes e que asseguram novas opor-



tunidades a areas degradadas e esquecidas. Nos
altimos anos, a inovacdo e sustentabilidade do
projeto assumem grande importancia no momen-
to da selecao.

Tendo em atencdo os diagnoésticos da Carta
BIP/ZIP, o Programa BIP/ZIP considera dois as-
petos relevantes na elaboracao das candidaturas:
(1) tematicas; e (2) destinatarios preferenciais. No
primeiro ponto, sdo indicadas cinco rubricas: (1)
Melhorar a Vida no Bairro — projetos que promo-
vam o sentido de pertenca e corresponsabilidade
com o patriménio comum, favorecam a coesao do
bairro através de atividades ladicas e culturais e
desportivas; (2) Competéncias e Empreendedo-
rismo — projetos que promovam a troca de co-
nhecimentos com o objetivo de criar novas com-
peténcias nos moradores e ,assim, promovem a
economia local; (3) Reabilitacdo e Requalifica-
cdo de Espacos — projetos que promovam inter-
vencoes no tecido edificado e/ou a regularizacao
de questbes urbanisticas e patrimoniais (ex: ex-
-SAAL, ex-Cooperativas e AUGI); (4) Inclusdo e
Prevencio — projetos que promovam a integracao
na Comunidade e na Sociedade; (5) Promocao da
Cidadania — fomentem a participacao ativa dos
moradores na identificacio e resolucao dos seus
problemas no Bairro. No segundo ponto sao de-
finidos cinco grupos: (1) Criangas; (2) Jovens; (3)
Idosos; (4) Familia; e (5) Comunidade. Todas as
atividades propostas, com financiamento BIP/
ZIP, devem enquadrar-se nas tematicas e grupo
de destinatéarios do programa.

Taxonomia do programa BIP/ZIP:
2012 e 2015

O programa BIP/ZIP conta com 6 edigbes anuais,
671 candidaturas submetidas e 232 ja foram alvo
de uma intervencao que envolveu cerca de 532
entidades locais. O programa tem assumido
grandes proporcdes no tecido de Lisboa, respon-
dendo de forma rapida e eficaz a problemas coe-
xistentes na sociedade. A monitorizacao realiza-
da pelo municipio tem permitido a introducao
de melhorias a varios niveis no programa. No
entanto, a auséncia de uma visao holistica e em
rede sobre o seu impacto no desenvolvimento lo-
cal da cidade, tem limitado a gestdo sustentavel
do programa. Os processos de mapeamento tém
limitagbes metodolbgicas que resultam em im-
precisoes e restrigoes nas conclusoes. Neste sen-
tido, a opcao por sistemas de classificacdo pode
ser uma mais-valia para atingir este proposito.
A classificacao e categorizacdo de informacao,
complexa, tem produzido novo conhecimento
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Imagem 3 - Taxonomia BIP/ZIP interativa
Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip

através da ordenacdo e estruturacdo de dados
em esquemas organizados por categorias (pro-
priedades, padroes, comportamentos ou temas).

A taxonomia tem sido utilizada em diferentes
areas do conhecimento como um exemplo que
engloba identificagio, descricdo, nomenclatura e
classificacdo. Existe no mercado um conjunto de
ferramentas digitais que permitem, a partir da
definicdo de categorias, a visualizacao interativa
de correlagoes entre contetdos (ex: kumu.io). As
taxonomias interativas online, abertas ao ptblico,
tem a vantagem de permitir aos interessados na
tematica fazer leituras e afericbes direcionadas
aos seus campos de interesse. A taxonomia BIP/
ZIP (Imagem 3) foi elaborada segundo varias fases
e tendo como base uma amostra que sao as fichas
disponiveis na plataforma on-line. Uma das fases
foi estabelecer um conjunto de categorias para
andlise de correlacoes.

Neste artigo sera descrito apenas parte do tra-
balho, ainda em curso. Os dados analisados corres-
pondem as candidaturas BIP/ZIP de 2012 e 2015.
Os resultados que se apresentam baseiam-se na
correlacdo de informacao referente a: (1) Onde?
— que visa responder a que zona corresponde a
carta BIP/ZIP; (2) Quando? — em que ano a zona
identificada foi alvo de intervencao; (3) O Qué? —
segundo que tematica a zona determinada sofreu
intervencao; e (4) Quem? — que parceiras locais
estiveram associadas a cada projeto (Imagem 4).
Com base no trinémio de critérios foi definida a
taxonomia BIP/ZIP interativa (Imagem 4). Nesta é
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Imagem 6 - Taxonomia BIP/ZIP. Tendéncia da temdtica
por ano em cada zona: Zona 31 da Carta BIP/ZIP
Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip

possivel perceber que a gestao dos dados disponi-
veis on-line é confinada a uma malha que possibi-
lita criar conexdes relacionais visualmente rapidas.
A taxonomia permitiu aferir resultados, como: (1)
relacionar as tendéncias tematicas por anos em
cada zona; (2) a identificacdo dos parceiros locais
por tematicas em cada zona; e (3) a continuidade
dos parceiros por ano em cada zona BIP/ZIP, alia-
da a necessidade de sustentabilidade dos projetos
(Imagem 5).

As inferéncias na taxonomia tém sempre
como ponto de ligacao a zona BIP/ZIP a que se re-

lacionam. A visualizacao das relacoes pretendidas
é possivel através de vistas isoladas com apenas
os elementos que se pretendem identificar. Como
demonstracao das inferéncias que podem ser rea-
lizadas na Taxonomia BIP/ZIP, vamos apresentar
um exemplo referente a cada conexao enunciada
(Imagem 5).

1. Tendéncia tematicas por ano e
zona da Carta BIP/ZIP

A primeira anéalise prende-se com a tendéncia
da tematica por ano e por zona (Imagem 5). Na
Imagem 5 escolheu-se a zona 31 da Carta BIP/
ZIP, de forma aleatéria. Esta revela que, nos
dois anos em anélise, os projetos apresentados
s6 tém apostado em duas tematicas de inter-
vencao: Inclusdo e Prevencao; e Competéncias
e Empreendedorismo (Imagem 6). Numa segun-
da iteragdo (Imagem 7), com a escolha aleatoria
de uma tematica interventiva do programa é
possivel visualizar o nimero de zonas que tém
trabalhado a temética nos anos 2012 e 2015.
Neste caso, verificamos que a tematica Inclusao
e Prevencao esteve associada a 21 zonas distin-
tas identificadas na Carta BIP/ZIP. O acesso a
esta informacao podera permitir ao municipio
cruzar a sua visao top-down disponivel na Car-
ta BIP/ZIP e as reais necessidades locais das
zonas em questao.

2, Identificacao dos parceiros lo-
cais por tematicas em cada zona

A segunda demostracao refere-se a identificacao
dos parceiros locais por teméticas em cada zona
(Imagem 5). Nesta é possivel apurar que uma de-
terminada zona esta associada a um ndamero fi-
nito de parcerias locais. Elegendo a zona 60 da
Carta BIP/ZIP, de forma aleatéria, visualizamos
imediatamente que esta associada a nove parce-
rias locais nos dois anos em estudo (Imagem 8).
Na figura 10 apuramos que, a um namero fini-
to de zonas, estd associada uma parceria local
com determinadas tematicas de intervencao.
Utilizamos neste caso, para verificar se informa-
¢ao estava correta, o parceiro ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa. O parceiro esteve liga-
do a duas zonas distintas, & zona 46 e 60, com
a mesma temaética de intervencao, Reabilitacao
e Requalificacdo de Espacos. O acesso a esta in-
formacao permite ao municipio entender as va-
rias dindmicas territoriais e as especificidades de
cada parceiro local.



3. Continuidade dos parceiros por
ano em cada zona BIP/ZIP

Para entender o conceito de continuidade dos
parceiros, por ano em cada zona BIP/ZIP, es-
tabelece-se uma ligacao direta de uma determi-
nada zona da Carta BIP/ZIP com as entidades
parceiras correspondentes a um determinado
ano (Imagem 5). Na Imagem 10 é possivel obser-
var que a zona 60 estdo associadas 9 parcerias
locais. Algumas permanecem no territorio des-
de o inicio do programa BIP/ZIP e outras que
sdo atraidas pela necessidade de responder a
novos problemas do territorio. Na segunda fase
da demonstracdo destacou-se, aleatoriamen-
te, um parceiro local que nos permitiu aferir a
quantas zonas de intervengéo esteve associado
e a que ano e/ou anos. Na Imagem 11 visuali-
za-se a Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
que esteve envolvida em 7 zonas de interven-
¢do distintas, incluindo a zona anteriormente
referida, nos anos de 2012 e 2015. O acesso a
esta informacao permite ao municipio entender
a sustentabilidade das parceiras através de um
trabalho continuo de relacdo com os bairros,
a candidatura de novos projetos e atracao de
mais parceiros com diferentes competéncias

Conclusoes

Qual o papel do programa BIP/ZIP no desenvolvi-
mento local? O BIP/ZIP ser4 apenas um modelo ou
uma estratégia de desenvolvimento local? De que
forma estes processos podem aplicar-se a outros
territorios? As questdes ndo estdo ainda fechadas
porque a taxonomia BIP/ZIP est4 em construgio
e necessita de ser apoiada por informacao adicio-
nal. No entanto, é possivel aferir, numa primeira
anélise, que o programa assenta numa caracteri-
zacao territorial acompanhada de diagnostico que
fundamenta uma visao global sobre o territorio e
um conjunto de instrumentos que procuram ga-
rantir uma cidadania ativa na melhoria da quali-
dade de vida nos bairros e zonas definidas como
prioritarias na Carta BIP/ZIP. O programa BIP/
ZIP sabe-se como e quando iniciou, mas o proces-
S0 esta em continuo ajustamento a realidade, o que
dificulta a defini¢do de conceitos. O Programa tem
permitido agregar iniciativas e micro praticas de
cariz social, econémica, ambiental, mas também
cultural e politico. Assim, é possivel considerar que
o vincular destas iniciativas potenciou a mudanca
da cidade alterando o seu status quo anterior (ex-
pressdo que advém do latim que significa “o estado
das coisas”). O programa BIP/ZIP no desenvolvi-
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Imagem 7 - Taxonomia BIP/ZIP. Tendéncia da temdtica
por ano em cada zona: Inclusdo e Prevencdo
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Imagem 8 - Taxonomia BIP/ZIP. Identificacdo dos
parceiros locais por teméticas em cada

zona: Zona 60 da Carta BIP/ZIP

Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip
Imagem 9 - Taxonomia BIP/ZIP. Tendéncia da temdtica
por ano em cada zona: Parceiro ISCTE-UL

Fonte: KUMU.io https://kumu.io/Sofz91/BIP/ZIP#carta-bip-zip
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mento local permitiu de igual modo potenciar uma
cidadania ativa e a participacdo dos sujeitos na
procura de solucoes e tomada de decisoes locais.
Neste sentido, é bastante relevante, visivel na ta-
xonomia, as varias associacoes de moradores que
foram criadas e os parceiros com diferentes perfis
que se foram associando as parcerias locais para
potenciar a concretizacdo das solugbes comuni-
tarias. O desenvolvimento local associa-se a um
desenvolvimento comunitario. Holdcroft descreve
comunitario como,

“(...) um processo, método, programa,
instituic@o e/ou movimento que: a) envolve

as pessoas num base comunitaria na procu-
ra de solucoes para os seus problemas co-
muns, b) ensina e insiste no uso de processos
democrdaticos na solucdo conjunta dos pro-
blemas da comunidade, e c) Ativa e/ou fa-
cilita a transferéncia de tecnologia para as
pessoas de uma comunidade na definic¢ao de
uma solucdo mais eficaz para os problemas
comuns” (Holdcroft, 1978:10).

O trabalho que tem vindo a ser alvo de estudo,
permite-nos, numa abordagem geral e inicial, con-
siderar o programa BIP/ZIP como um conjunto
de premissas téticas para o territorio. A confirmar
esta afirmacao, estd a recente nomeagio do BIP/
ZIP como uma boa pratica inovadora URBACT III
(programa europeu de promocao de desenvolvi-
mento urbano) de solucio inspiradora de melho-
ramento da cidade (URBACT III). Tal situacao,
admite aferir o conceito de padrio, ou seja, ele-
mentos que se repetem de maneira previsivel, no
desenvolvimento local e comunitério.

A elaborac¢ao de um documento reflexivo com
base neste estudo permitird importar e/ou ex-
portar os conceitos do programa BIP/ZIP para
outros territérios. O programa como modelo
sera considerado para outros territérios como o
binéculo da estratégia BIP/ZIP.
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