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Resumo

Este trabalho corresponde ao Relatério de Estégio efectuado na Camara Municipal
de Palmela (Departamento de Gestdo Urbanistica), no &mbito do 6° ano curricular

do Curso de Arquitectura da Faculdade de Arquitectura (Universidade Técnica de
Lisboa).

O Estégio, com a duragao de sete meses (desde o dia 16 de Qutubro de 1997), teve

lugar no Departamento de Gestao Urbanistica da referida Camara e foi orientado pelo
Sr. Arquitecto José Santana de Carvalho Fernandes.

A actividade desenvolvida centrou-se no Licenciamento Municipal de Obras Particu-
lares — seu enquadramento legal, legislagio (ver anexo A) e normas aplicéveis, tipo
de pretensdes e sua tramitacao.

Em colaboragao com os varios gestores da Divisao de Gestao Urbanistica (Unidade de
Analise de Processos), procedi & anélise e informagao técnica sobre pretensdes, com
vista ao licenciamento municipal de obras particulares.

O estudo apresentado surge, por um lado, da actividade realizada nesta divisio, e
por outro, do contacto estabelecido com a Divisao de Planeamento Urbanistico e o
Gabinete de Informacao Geogréfica.

O resultado foi: (1) uma maior compreensio do papel da Gestao Urbanistica na Ad-
ministracao e Ordenamento do Territério; (2) um aprofundamento dos conhecimentos
sobre a gestdo da informagdao que alimenta o processo municipal de planeamento e
gestao; e (§) um despertar para o contributo actual das novas tecnologias nessa area,
em particular os Sistemas de Informagao Geografica.
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Introducao

O estudo apresentado surge, por um lado, da actividade realizada nesta divisio, e

por outro, do contacto estabelecido com a Divisdo de Planeamento Urbanistico e o
Gabinete de Informacao Geogréfica.

Durante o Estdgio, em colaboragao com os véarios gestores da Divisio de Gestio
Urbanistica (Unidade de Anélise de Processos), procedi & anélise e informacao técnica
sobre pretensoes, com vista ao licenciamento municipal de obras particulares.

Esta actividade, desempenhada ao nivel municipal por arquitectos, implica um co-
nhecimento profundo da extensa legislagio aplicavel, assim como da tramitacio dos

processos de obras dentro dos servicos da Administracio Local, com vista ao seu
licenciamento.

O objectivo deste estagio foi receber formagao no a4mbito do licenciamento munici-

pal de obras particulares e da tramitagao dos processos de obras com vista ao seu
licenciamento.

A minha evolugao dentro destes servigos foi gradual, tendo, no inicio do estagio,
comegado por tomar contacto com os processos de obras, a sua instrucio e trami-
tagao. Seguiu-se um perfodo de estudo da legislagao implicada nestas fungdes (de
que apresento uma compilagdo no apéndice a este trabalho), apés o qual iniciei o
acompanhamento e participagao na andlise e informagao técnica sobre pretensdes que
cobrem todo o Concelho de Palmela.

Na primeira parte do trabalho é feita uma andlise do papel da Gestio Urbanistica
(capitulo 2), tendo sempre presente que toda e qualquer acgao do Homem neste campo
tem sempre implicagoes profundas no futuro.

E focado o interesse contemporaneo do Governo nesta 4rea, assim como o contributo
da Administragao Urbanistica através do Ordenamento do Territério, do Planeamento
Urbanistico, do Licenciamento Municipal e da Gestdo Urbanistica. Em conjunto, estas
areas gerem o territério e controlam todas as pressoes urbanisticas existentes,




E dado um quadro geral do funcionamento da Camara por forma a situar o Depar-
tamento de Gestao Urbanistica e a Unidade de Analise de Processos. Sio descritos

os tipos de pretensdes com vista ao licenciamento municipal de obras particulares e
o método adoptado na anélise destes processos.

Como suporte ao contetido até aqui analisado, é feita uma exposi¢ao da informacao
que instrui os processos de obras e que constitui o instrumento de apoio a decisdo para

os técnicos dos diversos departamentos da Camara (capitulo 3). Esta informacgao é
dividida em duas categorias, a fisica e a gréfica.

A segunda parte do trabalho aborda um dos mais recentes campos de investigacio,
em plena evolugdo, na drea da tecnologia informatica (capitulo 4): os Sistemas de
Informagdo Geogrdfica (SIG) como instrumentos de apoio & decisio. Ressalva-se a
devida importdncia para a Qualidade destes sistemas (capitulo 5), como forma de
minimizar a propagacao de erros & tomada de decisdes.

De uma forma sintética, pode dizer-se que este relatério trata de duas componentes:

uma de andlise e outra de investigagdo, respectivamente a Gestido Urbanistica e os
Sistemas de Informacao Geogréfica.




A Gestao Urbanistica

Nos tltimos tempos, temos assistido a uma profunda revisio da politica urbanistica
com a (re)publicagdo de vérios diplomas legais, incidindo sobre varias matérias, desde
o ordenamento do territério até ao actual regime juridico do licenciamento municipal
de obras (edificios, loteamentos urbanos e obras de urbanizacio).

Hoje, a um Poder Local com uma maior autonomia administrativa é permitida uma
intervengao urbanistica mais alargada. A comprovar tal facto estd a obrigatoriedade
da elaboragao de instrumentos urbanisticos, os chamados PMOTs (Planos Municipais
de Ordenamento do Territério, que obedecem ao disposto no D.L. n?69/90, de 2

de Margo, com as alteragbes introduzidas pelo D.L. n2211/92, de & de QOutubro)

[Fadigas 1995], destinados a reger a ocupagio, o uso e a transformacao do uso do solo
num determinado territério.

Estes planos municipais, cuja elaboragdo compete aos municipios, organizam-se hie-
rarquicamente em fungdo do detalhe e da 4rea abrangida, em trés niveis: os Planos

Directores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizacio (PU) e os Planos de Porme-
nor (PP).

Assiste-se assim a uma revitalizagao do Direito Urbanistico, que se instalou na orga-
nica funcional dos municipios.

Nas secgoes seguintes fala-se das 4reas de intervengdo da Administracdo Urbanistica
(2.1) e situa-se a Unidade de Anélise de Processos no quadro da Camara Municipal de

Palmela (2.2), referindo também as actividades desenvolvidas e os métodos de anélise
adoptados.

2.1 A Administracao Urbanistica

A Administragdo Urbanistica exerce-se em quatro grandes areas de intervencio: (1)
Ordenamento do Territério, (2) Planeamento Urbanistico, (2) Licenciamento Muni-




cipal e (§) Gestao Urbanistica.

2.1.1 Ordenamento do Territério

O Ordenamento do Territério é uma actividade multidisciplinar, de cariz cientifico,
técnico, administrativo e politico, com vista & racional utilizagio dos solos para varios
fins e segundo determinados principios [Fadigas 1995], destacando-se os seguintes:

® Preservagao e Valorizagdo da paisagem enquanto bem piblico (patriménio na-
tural), respeitando as potencialidades dos solos para o melhor aproveitamento
agro-florestal, salvaguardando as zonas hidricas, bem como as zonas naturais
notdveis, contribuindo para a manutencgao e valorizagio das gentes, construcdes
e actividades humanas/culturais, devidamente integradas na paisagem.

® Ocupagio adequada de zonas para o “habitat” humano e o desenvolvimento das
suas actindades culturais e sdcio-econémicas, bemm como uma implantagdo fun-
cional de equipamentos colectivos, servigos e infra-estruturas, tendo em conside-

ragao as suas reais necessidades e previsoes de crescimento, nao se descurando
as condigoes ecologicas.

2.1.2 Planeamento Urbanistico

O Ordenamento do Territério consubstancia-se no planeamento em varios niveis, desde
o nacional (onde se definem as grandes opgoes estratégicas nos campos politico e sécio-
econémico e, consequentemente, no ordenamento do territério em geral), passando

pelo regional, até ao local, de indole basicamente estruturante e interactiva. nas suas
vertentes fisica e urbanistica.

O Planeamento Urbanistico, a nivel local, municipal e inter-municipal, constitui uma
actividade do suporte técnico e juridico, com vista ao regular desenvolvimento e con-
trolo de todas as iniciativas, piblicas e privadas, de utilizacdo dos solos de um deter-
minado espago geogréfico, em consondncia com as politicas adoptadas.

A Gestao do Termitdrio através do planeamento urbanistico ndo obriga necessaria-
mente que seja seguida uma sequéncia hierarquica na elaboracdo dos planos.

Cada plano distingue e contempla aspectos particulares e especificos do uso do solo,
com o detalhe apropriado a escala de intervengao e drea territorial abrangida.

Os planos municipais, que definem classes de espagos obedecendo a uma hierarquia
por razoes de objectivos, contetido, detalhe e drea territorial abrangida, sio iguais
quanto a eficacia urbanistica [Fadigas 1995]. Uma vez aprovado um plano municipal,
este passa a ter validade e eficicia juridica, que é feita através da sua compatibilizacao
com os planos de nivel hierarquico superior de que decorrem.

Os principais PMOTs utilizados na Camara Municipal de Palmela sdo os seguintes:




® PDM-Flano Director Municipal que, abrangendo todo o territério municipal,
define e estrutura espacialmente a utilizagdo dos solos (zonificando e classifi-
cando os solos para varios fins, definindo os perimetros urbanos e respectivos
parametros urbanisticos, regulamentando-os) permite uma intervencio muni-
cipal mais racional, tendo em conta os objectivos de desenvolvimento, a dis-
tribuicao racional das actividades econémicas, as caréncias habitacionais, os
equipamentos, as redes de transporte e de comunicacées e as infra-estruturas.

® PU-Planos de Urbanizagdo que incidem sobre &reas urbanas e urbanizéveis
(aglomerados urbanos existentes e a expandir), definem uma organizacio formal
para o meio urbano, zonificando-o, estabelecendo designadamente o perimetro
urbano, a concepgao geral da forma urbana, os parametros urbanisticos, o des-
tino das construgdes, os valores patrimoniais a proteger, os locais destinados a
instalagao de equipamentos de interesse e utilizagao colectivos, os espacos livres
e o tragado esquemdtico da rede vidria e das infra-estruturas principais.

¢ PP-Planos de Pormenor e Planos de Salvaguarda e Valorizacdo do Patriménio
Cultural(natural e edificado, histérico e arqueolégico). Estes planos incidem
sobretudo em zonas urbanas e definem detalhadamente a tipologia de ocupacio e
a imagem urbana (usos do solo, implantagao de edificios, alinhamentos, cérceas,
nimero de fogos, areas de construgdo e usos de novas edificagoes, bem como
eventuais transformacoes das edificagoes existentes, caracterizacio das fachadas
existentes, e ainda arranjos paisagisticos dos espacos livres).

2.1.3 Licenciamento Municipal

O Licenciamento Municipal & uma actividade administrativa conferida ao municipio

que permite a edificacdo em geral, apés prévia verificacio de conformidade com a
legislagao, normativa e os instrumentos urbanisticos em vigor.

2.1.4 Gestao Urbanistica

A evolugao da Gestao Urbanistica compreende duas formas distintas:

1. A primeira corresponde ao passado, em que ainda ndo tinha sido assumida a im-
portancia do ordenamento do territério e do planeamento urbanistico. A gestio
urbanistica limitava-se praticamente ao controlo fiscalizador do cumprimento

das indicagoes dos planos e das normas regulamentares em vigor, numa atitude
passiva dos servigos técnicos municipais no processo urbanistico.

2. A segunda corresponde ao presente, em que os municipios detém uma maior
autonomia administrativa e demais meios técnicos e juridicos para o exercicio da
administracao urbanistica. A gestao urbanistica é hoje mais intervencionista na
dindmica de utilizagao dos solos, assumindo uma atitude mais activa na definicao
de estratégias e intervengdes, complementando o Planeamento Urbanistico.




Considerando que na Area Metropolitana de Lisboa o Concelho de Palmela é tal-
vez um dos mais visados para os investimentos econémicos, forcando, naturalmente,
uma maior expansao urbana, torna-se necessario tomar medidas preventivas, de forma

atempada, com vista a uma conveniente estruturagao dos Servicos da Administracio
Urbanistica.

O Concelho de Palmela, esta actualmente sujeito a duas grandes pressées urbanisticas
(Ponte Vasco da Gama e a possibilidade de localizagio de um aeroporto em Rio Frio),
que levaram a publicagao de dois Decretos-lei, com vista ao seu controlo:

® Decreto-Lei n°9/93, de 18 de Margo. O D.L. n?220/92 de 15 de Outubro apro-
vou a localizacao da Nova Ponte Sobre o Tejo, situada na &rea do Montijo.

A localizagao de uma infra-estrutura piblica de semelhante natureza aumentara
a apeténcia das areas circundantes aos acessos na margem Sul do Rio Tejo

para a concentragao de pessoas e actividades, provocando consequentemente o
incremento das pressdes urbanisticas.

Foram assim criadas medidas preventivas que visam controlar essa concentracio
e protegem o adequado desenvolvimento do sistema urbano.

Foi criada uma zona de defesa e controlo urbanos na 4rea em que foi edificada
a nova ponte, destinada a evitar ou a controlar as actividades nos solos nela in-
cluidos e as alteragoes ao uso dos mesmos que possam ser inconvenientes para os
interesses colectivos da respectiva populagio e para o adequado funcionamento
do sistema urbano.

Na area abrangida pela zona de defesa e controlo urbanos ficam sujeitas i prévia

autorizacao da Comissao de Coordenagao da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo
(CCRLVT):

1. criagao de novos loteamentos urbanos e novos niicleos populacionais:

2. construgao, reconstrugao ou ampliagao de edificios ou outras instalacoes:
3. instalacao de exploragoes e ampliagdo das j& existentes;
4

. alteragoes importantes, por meio de aterros ou escavagoes, & configuracio
do terreno;

5. derrube de arvores e a destruigao do solo vivo e do coberto vegetal.

e Decreto-Lei n°42/97, de 21 de Agosto. No seguimento de diversos estudos que
tém vindo a ser realizados no A&mbito da concepgao, localizacao e planeamento
do novo aeroporto, o Governo tem por objectivo uma solucao optimizada, face
as miultiplas vertentes de analise decorrentes de um empreendimento desta im-
portédncia e complexidade. Enquanto nao se concluem os estudos que permitam
ao Governo tomar decisoes quanto a localizacdo definitiva do novo aeroporto,
foram criados pelo D.L. n® 42/97 de 21 de Agosto, instrumentos juridicos pre-
ventivos do uso dos solos em areas potencialmente necessirias & construgio do




futuro aeroporto, independentemente da sua localizacio, a decidir posterior-
mente, na Ota ou em Rio Frio.

O diploma visa evitar, naquelas areas, novas construcdes ou alteracoes & utili-
zagao dos solos que possam vir a comprometer, onerar ou dificultar significativa-
mente a execugao do projecto. A incidéncia das referidas medidas preventivas é
especialmente relevante no que toca as denominadas zonas 1 descritas no anexo
aquele decreto, que representam a zona de implantagao fisica do aeroporto.

A pratica de actos e actividades mencionadas no referido Decreto-Lei, depen-
de da autorizagao das cAmaras municipais dos concelhos abrangidos, precedi-
da de parecer vinculativo da empresa piiblica Aeroportos de Navegacio Aérea,
ANA.EP. O parecer desta entidade podera vir a condicionar os termos em que
venha a ser concedida a autorizacdo para a pratica de quaisquer dos actos ou
actividades indicados, de acordo com o interesse piiblico a defender.

Espera-se que a decisao final sobre a localizacio do aeroporto venha a ser tomada
no inicio do segundo semestre do préximo ano.

Em seguida é dado um quadro geral da Cimara Municipal de Palmela, para um

melhor enquadramento do tema tratado e da Unidade de Anélise de processos da
Divisao de Gestao Urbanistica.

2.2

A Camara Municipal de Palmela (C.M.P.)

A Camara Municipal de Palmela é composta por nove departamentos e diversos ga-

binetes [SISMET n.d.], dos quais se salientam, no nosso caso, os Departamentos de
Planeamento e de Gestao Urbanistica.

O Departamento de Gestao Urbanistica (D.G.U.)

O D.G.U. tem como objectivo assegurar o desenvolvimento das actividades de admi-
nistragao urbanistica, tendo para tal diversas unidades na sua dependéncia:

Seccao Administrativa;

Apoio de Secretariado;

Divisao de Apoio Técnico;

Gabinete de Habitacdo e Patriménio Histérico:

Dimnmsao de Gestao Urbanistica.




A Divisao de Gestao Urbanistica

A Divisao de Gestao Urbanistica tem como objectivo o desenvolvimento integrado das

actividades de gestao urbanistica do Concelho de Palmela, tendo para tal as seguintes
unidades na sua dependéncia:

o Apoio Cartogrdfico: esta unidade deve prestar apoio a todos os sectores do
D.G.U., respondendo a todas as solicitagdes no que se refere & execucio de
elementos desenhados. E responsével pela organizacio e actualizagao do arquivo
de desenho, cadastrando todas as pretensdes do concelho. Procede também a
localizagao de pretensdes apresentadas por municipes, ou entidades privadas
ou piiblicas, e prepara as respectivas plantas de localizacdo para instrucio dos
Processos.

e Toponimia: esta unidade tem como fungdes a atribuigio e manutencio das

designagoes toponimicas, a actualizagdo permanente dos suportes cartograficos
e outros relativos a& toponimia.

e Andlise de Processos: nesta unidade procede-se & anélise e informacao técni-
ca sobre pretensées, com vista ao licenciamento municipal de obras particulares,
nomeadamente as seguintes:

— Pedidos de informagao prévia sobre possibilidades de construgiao para di-
versos locais, em varias situagoes possiveis — dreas abrangidas e nao abran-
gidas por qualquer instrumento urbanistico plenamente eficaz (alvaras de
loteamentos urbanos, planos de pormenor e plano director municipal);

— Obras de pequenas dimensées (anexos, muros de vedacio, cabinas eléctri-
cas, e outras de variados tipos, de construcao simples e de baixos custos);

— Clonstrugao de novos edificios, alteragées/ ampliagoes e recuperacdo ou re-
construgdo de edificios existentes (em bom ou mau estados de conservacio)
— predominantemente para fins habitacionais — moradias uni-familiares /
bi-familiares, isoladas, geminadas e em banda continua, bem como edificios
pluri-familiares, com volumetria variada entre 1 e 3 pisos, com ou sem cave;
para além desses, em menor quantidade, edificios destinados a armazéns,
actividades industriais, comerciais e sociais;

— Edificagao, apos consultas prévias a entidades publicas externas, em dreas
condicionadas (servidoes administrativas e zonas protegidas) das quais se
destacam o PNA - Parque Natural da Arribida, a JAE - Junta Auténoma
das Estradas (alguns trogos da rede rodoviiria nacional e municipal), a
RAN - Reserva Agricola Nacional, a REN - Reserva Ecolégica Nacional,
a rede de gas — gasoduto e rede primaria de distribuicio, a CCR.LVT -
Comissao de Coordenagao Regional de Lisboa e Vale do Tejo e a ANA.EP
— Aeroportos de Navegacao Aérea;

— Pedidos de legalizagao de obras e construgoes nao devidamente licenciadas:




— Pedidos diversos, tais como demoligoes, licenciamento de esplanadas, ins-
talagao de toldos, reclamos e painéis publicitarios, instalacio de estabeleci-
mentos similares de hotelaria, pedidos de mudancas de uso e de emissio de
certidoes de localizacao, de cedéncias de parcelas de terreno para dominio
publico, de atravessamento de propriedades por caminhos piiblicos, pedi-
dos de autenticagao de fotocépias de documentos, bem como pedidos de
averbamento de processos;

— Operagoes de destaque de parcelas:

— Pedidos de informagdo prévia sobre viabilidade de loteamentos urbanos,
bem como pedidos de licenciamento de operacoes de loteamento urbano

(processos novos e pedidos de revalidagio, sobretudo para fins habitacio-
nais).

Na anélise e parecer é necessirio manter um sistema permanente de controlo sobre
o cumprimento das normas sobre gestao urbanistica, informando sobre a concessio
das respectivas licengas, ao abrigo da lei. E imprescindivel a observacio dos direitos
do particular e da comunidade no que respeita & promocao e criacao de loteamentos
e construgio. E da responsabilidade da unidade de analise de processos a consulta a
entidades de quem dependem a aprovagao de propostas de arquitectura e de especia-
lidades, coordenando toda a tramitagdo do processo, desde que entra na divisio até
a emissao de licengas, ap6s aprovagio de todos os projectos de especialidades. Esta
unidade informa também sobre a documentagao necessaria & emissio de alvaras. Sem-
pre que é verificada a inobservancia dos regulamentos e normas em vigor aplicéveis,
propoe medidas que devam ser tomadas.

A titulo de curiosidade, tive ocasidao de constatar, na pratica profissional do meu orien-

tador, os critérios de apreciacao das pretensdes dos municipes, que posso sintetizar
da seguinte forma:

* interpretaciao da lei segundo o seu espirito;
» mentalidade desburocratizante;

¢ atitude flexibilizante no cumprimento das indicaces dos instrumentos urbanis-
ticos, em casos de dificil resolucgio;

* clareza, no sentido de efectuar um esclarecimento conveniente e de ajudar as
pessoas na resolugao dos seus problemas.




A Informacao no Planeamento e
Gestao Municipal

O complexo fenémeno do desenvolvimento da sociedade, ligado & urbanizacéo, cria
necessidades de compreensao dos mecanismos e estruturas que determinam os pro-
cessos ambiental, sécio-econémico e espacial a quem tem que gerir o territério. O

conhecimento destes processos e a sua orientacio e gestdo integrados fazem parte do
objecto do planeamento regional e urbano.

A diversidade de componentes que alimentam este processo exige grandes quantidades
de informacao sobre a realidade ao nivel social, econémico e fisico. A sua qualidade,
coeréncia, abrangéncia, actualidade, integragao e adequacao, traduzidas em represen-
tagoes visuais tratadas, sao cada vez mais exigentes. Isto, com o objectivo de tornar
eficiente a utilizagao e o tratamento dessa informagio, essencial para suportar os pro-

cessos de decisao na administragiao pablica, responsével pelo planeamento e gestio do
territério.

Porque muitas vezes se estd a lidar com factores humanos, e porque as tomadas de

decisdo se projectam no futuro, é de relevante importancia ter sempre presente o
factor incerteza [Reis 1993].

As tomadas de decisdo estao intimamente relacionadas com a informacao disponivel,
sem nunca esquecer o factor humano de que se revestem todas as decisdes de cariz
humano.

O planeamento do territério tem por objectivo a distribuigio espacial da populacio
e das suas actividades, permitindo a maior liberdade possivel a interaccio humana e,
ao mesmo tempo, a gestao eficiente da paisagem e dos recursos naturais.

O planeamento, embora envolva uma variedade de actividades desempenhadas a niveis
espacio-administrativos diferentes por organizagoes da administracio central, regional
e local, é independente do nivel territorial ao qual se relaciona, constituindo-se um
circuito continuo entre as suas fases:
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1. Analise dos problemas e formulacio de hipéteses;

Identificagao das metas e dos objectivos;

Identificagdo de oportunidades e condicionamentos;

Concepgao das estratégias alternativas e formulacdo de politicas:

Implementagao de programas e planos;

I

Monitorizacao e actualizagio.

O resultado desta actividade processual tem expressao no planeamento fisico do es-
paco geografico, resolvendo conflitos entre necessidades de solo para as diferentes
actividades e interesses humanos (habitagao, emprego e producio, consumo de bens
e servigos, lazer e recreio) e as respectivas redes de infra-estruturas e equipamentos
sociais e culturais,

Segundo Ottens [1990], as diversas actividades do planeamento podem separar-se

em dois grandes grupos, de acordo com as caracteristicas do tipo de planeamento
considerado:

1. Planeamento estratégico: voltadas para o médio e longo prazo, que envolvem in-
vestigacao, discussao, consultas e negociagao para apoio a4 tomada de decisdes.
Abrangem as actividades de suporte as decisdes ou do planeamento de pro-
cedimentos, formado pela organizacdo do processo de decisio em si e as do
planeamento, com a produgao de resultados a alcangar, na forma de planos,
programas e projectos.

2. Planeamento operacional: voltadas para o curto prazo.

A totalidade das actividades do processo do planeamento municipal fazem parte do
planeamento estratégico de procedimentos ou da infra-estrutura organizacional.

Essas actividades s6 podem ser concretizadas de uma forma eficiente se a informacdao
necessaria for disponibilizada pelas miltiplas fontes de origem e processada através
do planeamento.

A informagao é o factor de produgao béasico para o ordenamento e planeamento do
espago geografico e do ambiente. A realidade é um sistema dinimico a observar
continuamente e a registar em intervalos regulares, em momentos determinados, per-
mitindo a varidvel tempo a analise da sua evolugao, e fornecendo elementos para a
premsao do futuro, na qual deve ser ponderado o factor incerteza.

A necessidade de informagao tem que ver com as actividades da populacao, com os
espagos adaptados, com a comunicagao e com os espagos canais e com varidveis ou
atributos tais como tipo, forma, aspecto, dimensio, quantidade, intensidade, quali-
dade, frequéncia, ligagao, e com a localizagao ou distribuicdo espacial.
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Toda a informagao deve estar disponivel aos técnicos dos diversos departamentos
da Administragao Local, possibilitando-lhes a tomada de decisdes acerca dos mais
variados processos em tramitagdo na Camara Municipal.

A informagao necesséria a tramitagao desses processos provém de diversas fontes, que
adiante se referem, podendo ser de natureza fisica (3.1) ou gréfica (3.2) [Reis 1993].

3.1 Componentes Fisicas

3.1.1 Solo, Urbanizacao e Construcoes
3.1.1.1 Licenciamento de Usos, Urbanizacao e Construcao

Esta é uma area em que a Administragao Local € a fonte principal da informacao.

Trata-se de um nivel de planeamento e gestao ligado a processos e actos administrati-
vos da competéncia municipal que incluem os licenciamentos de loteamentos urbanos e
industriais, obras de urbanizagao, obras particulares e utilizagio de edificios e espagos
construidos.

Estes processos administrativos sao fundamentais na gestdo de instrumentos e poli-
ticas definidas, nas decisdes ao nivel do planeamento e desenvolvimento da disponi-
bilizagdo de solo e respectiva programacao, e ainda na concretizagio de decisdes ao
nivel dos usos. Gerem o cadastro riistico e urbano (pela alteracdo do uso e divisio da
propriedade fundiaria e imobilidria) e a pressio urbana municipal ao nivel das pre-
tensoes de alteragao de uso do solo e do mercado da construgao. Tém ainda um lugar
central no fornecimento de dados para todas as areas de informacio e para todos os
instrumentos de planeamento adoptados.

A informagdo necessaria para a organizagao do processo e suas fases administrativas
estd essencialmente ligada & legislagio especifica sobre licenciamento de obras par-
ticulares’ e de loteamentos urbanos®, estabelecendo regras e prazos de apreciagao.
A informacgao técnica necessaria relaciona-se com os instrumentos de planeamento
adoptados tais como planos e regulamentos ou normas, as politicas municipais de
urbanismo e a legislagao em vigor especifica do licenciamento e fiscalizacio de obras.
O encaminhamento dos requerimentos, a complexidade do processo de apreciacao
(ou o estabelecer de normas e prioridades na anélise das solicitacoes e as taxas de
licenciamento) sdo do foro da decisdo politica e da organizagio dos servicos.

A informagao necessaria a constituigao e & analise de processos de obras é de caracter
estatistico e cartogrdfico. O processo de licenciamento tem trés momentos importantes
para a produgao dessa informagao. O primeiro é o registo inicial de intencdes por
solicitagao de licenga. O segundo é na concessao de licencas e emissio de alvaris de

ID.L. n9445/91 de 20 de Novembro.
*D.L. n9448 /91 de 29 de Novembro.

12




loteamento e obras de urbanizagao, e licencas e alvaras de construcio de obras. O
terceiro € na concessdo de licengas de recepgio definitiva de obras de urbanizacio e

licencas de utilizagao de edificios ou espagos construidos, incluindo as mudancas de
uso para actividades, e a constituigdo de fracgoes em regime de propriedade horizontal.

Deste modo é produzida informagao sobre as alteracées do uso e divisio do solo e sobre
construcao, fornecendo indicadores para anélise sobre a dindmica das actividades
de urbanizacdo e construgdo no municipio e ainda sobre a dindmica dos sectores
econémicos de actividades e da criagdo de emprego, e do sector da habitagio.

Estes processos sio a fonte de informagio mais importante e mais abrangente dentro
da Administragao Local, para o controlo do processo e gestio do planeamento do
territério e das necessidades da ac¢io municipal.

Alguns dados estatisticos possiveis de obter no processo de licenciamento de obras e
alguns objectivos da sua informagao podem ser os seguintes:

® Dados sobre superficies de construgdao para as actividades industriais, de ar-
mazenagem, de escritorios e servigos, de comércio, de turismo e recreio, e de
habitagao. Para a habitagio podem fornecer dados sobre o niimero de fogos
ou alojamentos previstos e construidos, que poderao contribuir para anélises
sobre o crescimento populacional potencial previsto no curto e médio prazo, de

acordo com os indicadores locais de populagio e as respectivas necessidades em
equipamentos e servigos.

® Fornecer dados sobre as caracteristicas dos edificios e dos alojamentos e respec-
tivas tipologias e factores de qualidade.

® Produzir dados para andlise da alteragao nos usos do solo e utilizacdo dos edifi-
cios e portanto informar sobre as perdas e ganhos nos usos correntes e potenciais
do solo, sendo ainda possivel recolher dados sobre a divisao e constituicao de
prédios urbanos que vao posteriormente a registo nas Conservatérias.

e Para os loteamentos e edificios industriais, sao fornecidos dados sobre as carac-
teristicas do terreno e dos lotes, sobre as superficies de construcio para pro-

dugao, armazenagem e parqueamento de veiculos, fornecendo informacio para
a previsao do emprego a criar.

3.1.1.2 Solo e Patriménio Municipal

As necessidades de informagao sobre o solo tém que ver com as politicas definidas
genericamente nas dreas do planeamento e do urbanismo e construcio e, portanto,
com os Instrumentos adoptados de planeamento, programacao e gestio do uso do
solo e as politicas fundiarias respectivas. Estao neste caso a delimitacdo de areas de
programagao da urbanizacido, como as dreas de desenvolvimento urbano prioritario
e as areas de construgao prioritaria (D.L. n?152/82), a delimitaciao de areas criticas
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de reconversao e recuperagao urbanistica (Lei n°91/95 de 2 de Setembro), e ainda o
licenciamento de loteamentos urbanos e construcées.

A informagao cadastral do solo urbano e do ristico ou rural diz respeito ao registo de
todas as ruas, espagos livres verdes, lotes ou prédios para edificacio urbana, edificios
e fracgbes, e ainda de prédios risticos e parcelas, dentro de uma &rea geografica. Pode
separar-se em dois subsistemas de propriedade: o do deminio piblico e o do dominio
privado. A unidade espacial pode ser o prédio nas seccoes cadastrais por freguesia,
para o espago rural, e o lote ou o edificio por rua e por freguesia, para o espaco urbano.

Para ambos os subsistemas, o piblico e o privado, os dados necessarios sobre os pré-
dios da matriz ristica e urbana (constantes na Certidao de Teor da Conservatéria do
Registo Predial) devem incluir a identificacio, a localizacio, as confrontagoes geogra-
ficas e o uso actual e potencial ou o licenciado. Deve ainda incluir dados como a &rea
do prédio e a drea construida.

Para o subsistema do patriménio municipal é ainda necessério o registo de dados sobre
o tipo de transaccao, aquisigio e alienagao ou arrendamento, as datas, os respectivos
valores financeiros, o seguro e o niimero do registo predial.

3.1.1.3 Habitacao

E relativamente facil obter informagoes sobre a habitagio, ja que o seu recenseamento
é feito conjuntamente com o da populagao. Os inquéritos sio feitos por edificio e por
alojamento, fornecendo dados que cobrem todo o parque habitacional municipal.

Os dados recolhidos sobre os edificios tém que ver com nimero ou quantidade, tipo-
logia, uso, pisologia, idade, tipo de construgio e nimero de alojamentos. Os dados
dos alojamentos informam sobre niimero ou quantidade, frequéncia de uso, tipologia,
condigbes de conforto, tipo de propriedade e de ocupacio e respectivos custos. Para
actualizagao dos dados censitdrios, a Administracdo Local é a fonte principal, pelos
processos de licenciamento na fase de emissao de alvaras de construcio e de licencas
finais quer para loteamentos urbanos, quer sobretudo para obras particulares. Podem
ainda obter-se registos de demoli¢oes ou mudancas de uso.

3.1.1.4 Comeércio e Servicos

Nesta componente a informagao relaciona-se com os usos do solo e espacos edificados,
ligados as actividades de comércio e abastecimento de bens e produtos e de servicos
do sector tercidrio. Dados s6cio-econémicos com interesse sao por exemplo os niveis
de procura, que geram a dinamica do sector, a alteracio dos padrdes de rendimento.

A Administracao Local tem competéncia nesta 4rea na parte do abastecimento piblico
em mercados e feiras municipais e ainda na inspeccio sanitaria das actividades de
comércio e servicos do ramo alimentar.
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3.1.1.5 Equipamentos Sociais, Culturais e de Lazer

E necessério dimensionar as reservas de solo, em relacio com as necessidades e carén-
cias de equipamentos onde se prestam servigos piiblicos & populagio e se disponibi-
lizam espagos para actividades. Para o dimensionamento fisico e localizacao destes
equipamentos e bem assim do solo para estes usos, devem ser ponderados caso a caso

os factores locais. Estas informagoes sdo importantes para a defini¢io de politicas
municipais.

3.1.1.5.1 Equipamentos Sociais Esta componente da informacio inclui dados
sobre os equipamentos do ensino, da formagao profissional, de investigacio e desen-
volvimento e dos de saide e seguranca social. As necessidades de informacao variam

conforme o grau de envolvimento da Administragdo Local ao nivel de atribuicdes e
competéncias especificas.

E nesta area de relevante importéncia a localizagao geografica da oferta e a distri-
buigao espacial da procura.

3.1.1.5.1.1 Ensino Para os equipamentos do ensino basico obrigatério, secunda-
rio e complementar a informagao do lado da procura relaciona-se com a da populacio,
nomeadamente da populagao escolar, agrupado por procura real ou que frequenta as
escolas e procura potencial ou que se prevé vir a frequentar em resultado de modelos

de previsio demogréafica que para este efeito tém de ser desagregados e ligados as
areas residenciais.

Para o planeamento da procura e, consequentemente da oferta, sio necessarios dados:
sobre a populagao por idades, das faixas etdrias em idade escolar, em especial sobre
o intervalo correspondente ao ensino obrigatério, sobre os nascimentos e as taxas de
mortalidade espacial da populagao e da populagdo por migragio. A actualizagio desta
informagao deve ser anual, correspondendo a momentos de inscricio nos anos lectivos.
E informagao fundamental a relacio entre os equipamentos e a sua localizacdo, assim
como a distribuigao espacial da populagao escolar por locais de residéncia.

3.1.1.5.1.2 Formacao Profissional, Investigacao e Desenvolvimento A
informagao para os equipamentos de formacao profissional e de investigacio e de-
senvolvimento relaciona-se com informagao sécio-econémica local, nomeadamente o
tipo de empresas e estabelecimentos existentes, planeadas ou a instalar, e a mio de
obra, do lado da procura, e o emprego, do lado da oferta.

3.1.1.5.1.3 Saude A informacao sobre a oferta pode dividir-se em dois grupos
correspondentes a oferta piblica e a oferta privada. Para a oferta privada a informacio
necessaria € a referida para o comércio e os servigos. Para a oferta pablica a informacao
tem que ver com a rede dos cuidados de saiide primdrios e diferenciados. A relacio

15




espacial entre a distribuigio da populagao por locais de residéncia e as unidades de

equipamento & importante para as unidades em que se prestam cuidados de satde
primérios.

3.1.1.5.1.4 Seguranca Social A informacio relativa aos equipamentos de segu-
ranga social relaciona-se com a informacao sécio-econémica demogréfica, sendo ne-
cessarios dados por grupos etarios de utentes dos vérios tipos de equipamentos e
servigos oferecidos. Tem que ver com as necessidades e as caréncias face i capacidade
da oferta e com o tratamento temporal dos dados da populacio envolvida.

3.1.1.5.2 Equipamentos Culturais e de Lazer A informacio para esta com-
ponente continua a ter dois conjuntos distintos de dados: um informa sobre a procura
e € do Ambito s6cio-econdmico; o outro informa sobre a oferta e é de ambito fisico.

Inclui-se nesta componente os equipamentos e espagos para actividades de desporto,
de cultura, de turismo e ainda a estrutura verde urbana e a paisagem. Esta tltima é
abrangente, contendo outras componentes como a estética e o ambiente, relativa aos
espagos exteriores. Os equipamentos de turismo também sao abrangidos por compo-
nentes ligadas a actividades do sector tercidrio, mas sio incluidos nesta componente
porque se trata especificamente dos equipamentos ligados a atribuicdes e competén-
cias da Administragao Local e, neste sentido, toda a area aqui tratada estd muito
ligada aos equipamentos piblicos de propriedade municipal, para actividades de lazer
e cultura. Esta é uma das componentes muito ligada & definicao de politicas e accoes
municipais, em que parte da informagao vai além da referéncia espacial geografica,
estando muito relacionada com o espaco social local.

Nesta componente hd a considerar: informagao sécio-demografica que tem que ver
com dados sobre a procura real e potencial, ligada a praticas da populacdo utente e &
distribuigao espacial da populagao; informacao fisica que se compde de dados sobre a
oferta em equipamentos construidos em edificio ou espagos abertos, para a prética de
actividades ou a oferta de espagos ao ar livre. Para além desta informacio é necessaria
outra para apoio as fungtes de gestao do patriménio.

Existe ainda a necessidade de informacao sobre levantamento e caracterizacio do
patriménio cultural natural e edificado e das actividades tradicionais dentro da area
geogréfica municipal que a identificam na diversidade geografica do territério.

3.1.1.5.2.1 Desporto Para o Desporto, os dados sobre procura relacionam-se
com a frequéncia ou procura potencial, ou seja, o grupo da populagiao que deseja pra-
ticar uma determinada modalidade, mas nao o faz por condicionamentos especificos
que se relacionam quer com razoes pessoais, quer com razoes ligadas a indisponibi-
lidade de equipamentos acessiveis. A informagdo necessiria pode organizar-se por
tipos de actividade e por equipamentos para cada tipo. E necessario o inventario
dos equipamentos e dos espagos naturais e as suas caracteristicas, nomeadamente as

16




relacionadas com tipo e capacidades de oferta para as praticas formais e informais
de actividades e para as tipologias de equipamento basico, desportivo, formativo,
recreativo e equipamentos especiais desportivos, especializados e de competicao.

3.1.1.5.2.2 Cultura Para a 4rea da cultura, a informagao necesséaria ao planea-
mento e gestao municipais relaciona-se com a oferta de equipamentos e capacidades
de inventario das caracteristicas fisicas dos mesmos. Relaciona-se também com a pro-
cura com dados sécio-demogréficos da populagiao utente potencial e a real ou seja a
frequéncia verificada.

3.1.1.5.2.3 Estrutura Verde Urbana e Paisagistica Os espacos verdes urba-
nos que formam a estrutura verde principal e secundaria sao propriedade do municipio
e por isso € necessario o seu cadastro e informagao sobre o mobiliario urbano e equi-
pamentos de apoio ao seu funcionamento, gestio e manutencio. Para as areas de
paisagem natural municipal ou que fazem parte da estrutura verde regional a con-
servar, a informagao é fundamentalmente do tipo de caracterizagio biofisica, sendo a
componente cartografica parte significativa dessa informacao.

3.1.1.5.2.4 Turismo A informagao necessaria para o turismo é a mesma necessé-
ria para os equipamentos hoteleiros e similares. Passa pelo inventario das ocorréncias
na area geografica concelhia, por tipologias e caracteristicas da oferta, nomeadamen-
te a capacidade, bem como as caracteristicas da oferta, nomeadamente a capacidade,
bem como as caracteristicas da procura, nomeadamente a frequéncia. A informacao

inclui igualmente dados necessarios & gestao e manutengao dos equipamentos de pro-
priedade municipal.

Pelo lado da procura, logo de Ambito sécio-econémico, os dados nio podem ser relacio-
nados directamente com a populagao da drea geografica municipal. O seu planeamento
e construgao estao muito ligados a actividade econémica e neste sentido & definicao
de estratégias de desenvolvimento e a decisao, concretizados no licenciamento e na
definigao de politicas para acgoes municipais de apoio ao sector privado.

3.1.1.6 Infra-estruturas

3.1.1.6.1 Redes Construidas Esta componente da informacao relaciona-se com
as redes infra-estruturais para abastecimento piblico de 4gua, drenagem de esgotos
pluviais e domésticos, recolha de residuos sélidos urbanos e limpeza piblica, abas-
tecimento de energia eléctrica em baixa tensdo e iluminacido piblica e as redes de
telecomunicagoes por telefone e de distribuicao de gas. Apenas as duas tltimas nao
sao da competéncia da Administragao Local. Nesta componente estao ainda incluidas
as vias de comunicagao, nomeadamente a rede viaria municipal, a rede de transportes
piblicos dentro do espago municipal, a circulagao de trafego rodoviario e respectiva
sinalizacao, sendo todas da competéncia da Administracao Local.
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As redes infra-estruturais estdo ligadas ao que se designa por espagos canais para
circulagao, em oposigao aos espagos adaptados para actividades, incluidos nas com-
ponentes fisicas atras referidas, fisicamente ligadas & rede viaria municipal.

As necessidades da informacao sao diferenciadas para as areas onde a Administracio
Local necessita de dados para a elaboragio de instrumentos de planeamento e de
orientagio para a gestdo urbanfstica ou onde a acgio municipal se manifesta e é
necessario planear e projectar, construir e manter ou até mesmo gerir a exploracio
econémica, como € o caso do abastecimento piblico de agua.

As caracteristicas da informagao tém que ver com a estrutura, distribuicio e locali-
zagao geografica das redes ao longo da rede viaria e com a localizagao de equipamentos
construidos nos pontos de inicio e fim da rede ou nos pontos de passagem. O pla-
neamento e gestao das redes esta ligado ao planeamento e gestio dos usos do solo.
O dimensionamento das redes e as suas capacidades tem relacio com dados sécio-
econémicos da populagéo e sua distribuigdo, expressa por exemplo nas intensidades
de ocupagao dos espagos urbanos ou urbanizaveis. As caracteristicas fisicas das redes,
nomeadamente a sua geometria, relacionam-se com as caracteristicas fisicas do solo e
com a forma das areas urbanas,

Pode assim compreender-se a sua relagio directa com as alteracées ao uso do solo,
controladas pelo processo de licenciamento de loteamentos, obras de urbanizacao e

obras particulares, sendo a sua representagio grafica feita na cartografia da rede viaria
nas escalas grandes.

3.1.1.6.2 Circulacao e Transportes Tal como o emprego, a area de circulagao
e transportes nao pode estar contida dentro dos limites administrativos municipais.
Para além disso, as vias de comunicagao viarias nao municipais sao planeadas e geridas
a outro nivel administrativo, levando & comunicagio obrigatéria entre diferentes niveis
administrativos.

Complementar a rede viaria pode considerar-se a rede de iluminacao piblica. A gestio
municipal faz-se ao pormenor para as vias classificadas como municipais e para os ar-
ruamentos urbanos. Para esta informagao é necessaria informacao de gestao tal como
o inventario da rede e suas caracteristicas geométricas e técnicas, bem como dados
actualizados permanentemente sobre o seu estado de conservacio e obras de manu-
tengao. E também necessario manter actualizados os dados sobre a gestao do trafego,
a sinalizacao e a iluminagao phblica. Ligada a rede viaria estd ainda a toponimia,
sendo ao nivel municipal o sistema de referenciagio espacial por exceléncia para ligar
informacao de varias componentes.

Os dados sobre a rede viaria devem ser geridos e actualizados de modo a fornecer
informagao para apoiar decisGes sobre programacao de obras de manutencio das vias e
de licenciamento de loteamentos urbanos e obras particulares. A informacio integrada
da rede vidria e da circulagao de transportes deve ser capaz de apoiar decisdes de
politica para a gestao da circulagdo rodoviiria e dos transportes piiblicos, na &rea
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geografica municipal.

Para o planeamento da comunicagdo rodoviaria é necessaria informacio sobre quan-
tidade em niimero de viagens, a origem e destino, a frequéncia, o trafego e fluxos
do movimento de pessoas, mercadorias e bens, por modo e tipo de transporte. Isto
relaciona-se com frotas de veiculos de transporte e parque automével, no que diz res-

peito ao trafego interno, com a localizagio de indistrias no caso de trafego de veiculos
pesados.

Para a procura ao nivel das deslocagoes, a informacio est4 relacionada com dados
s6cio-econdmicos sobre a populagdo e os dados necessarios dizem respeito as familias,
aos residentes com ocupagao ou estudantes, & populacgio escolar do nivel basico obri-
gatério e do secundério, aos rendimentos médios por familia, ao niimero de veiculos
automéveis por familia e ao emprego por sector. A informagio sobre a localizacio
da residéncia, do emprego e das escolas é fundamental. E importante analisar os pa-
drées de deslocamento e comportamento dos individuos, para elaboracio de estudos
de previsao. E ainda necessario ter em conta a mudanca nos padroes de mobilida-
de induzida por mudancas nos usos do solo, na rede viaria e na posse de veiculos
automoéveis individuais.

Para os transportes piiblicos sao necessérios dados sobre a oferta, tais como locais
de comutagao de transporte, as estacdes e centrais, pontos de paragem, os roteiros e
horérios das carreiras. A Administragio Local tem necessidade de planear os trans-
portes escolares, de acordo com a localizagao das escolas e das areas habitacionais
e de dados sobre a procura, tais como a frequéncia anual dos alunos, o niimero de
alunos a transportar e os horarios escolares.

3.1.2 Ambiente

A estética e a saide sao duas componentes fisicas relacionadas com a qualidade do
ambiente natural e construido. A estética & uma area onde a informacio tem uma
componente subjectiva ligada a percepgio do espago ao nivel sensorial, e que deve estar
presente em todas as actividades ligadas ao planeamento estratégico substantivo, i
gestao do espago piblico e ao licenciamento de loteamentos e obras particulares.

3.1.2.1 Estética

As fontes de informagéo sao essencialmente a anilise, observacio e registo das carac-
teristicas da estrutura urbana e dos sitios, as imagens de deteccio remota como a
fotografia aérea e outras imagens fotogréficas, a cartografia de escalas grandes e os in-
quéritos ou entrevistas aos utentes e observadores dos espacos, quanto a atractividade
estética e amenidade sentidas no contacto visual e na utilizagio dos mesmos.

A andlise pretende por um lado definir morfologias e métricas dos espacos construidos
e sitios, dos edificios e espagos com interesse arquitecténico, cultural e histérico, clas-
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sificados ou nao, pontos de referéncia, preexisténcias, padrées do tecido urbano, de

modo a prever a sua continuidade, e padroes arquitecténicos e caracteristicas estéticas
dos edificios.

3.1.2.2 Sande Ambiental

Esta componente esta directamente relacionada com a qualidade do ambiente e trata a
informagao sobre satide e salubridade. Parte desta informagao diz respeito a recolha
e destino final dos residuos sélidos urbanos e & limpeza dos espacos piiblicos, bem
como & recolha dos esgotos pluviais e domésticos e tratamento final, que fazem parte
das acgbes municipais e actividades de rotina da Administracio Local. Outra parte
diz respeito a condigoes de habitabilidade e obras nos edificios de habitacio.

E de relevante importancia também a componente geografica localizacdo, relacionada
com as actividades insalubres e o seu licenciamento. De maior importancia reveste-se
a poluicao ambiental do solo, da 4gua e do ar (neste incluindo o ruido e os cheiros).

A informacao tem que ver com dados biofisicos e de sensibilidade dos recursos naturais
a efeitos de impacto e com informagao sobre os condicionamentos legais de restricio
e servidao. Torna-se necessaria informagao para relacionar usos de solo e actividades
no licenciamento de loteamentos e obras particulares.

As fontes de informagao sao os organismos que produzem cartografia tematica ambien-
tal e estudos de caracterizagao biofisica, os que fornecem a localizacao de actividades
e processos de laboragio, e os inquéritos elaborados junto das empresas.

3.1.3 Protecgao Civil

A informagao para esta componente esta ligada a aspectos de caracterizacao geografi-
ca, nomeadamente zonas com potencialidade de ocorréncia de acidentes e catastrofes
naturais, ou sejam, fracturas geolégicas e zonas sismicas, zonas inundaveis e ainda a
dados climaticos, tais como ventos dominantes e velocidades.

As fontes de informagao sao a cartografia tematica ambiental, as imagens de deteccio
remota e os instrumentos de planeamento urbanistico municipal, incluindo estudos
de caracterizagdo fisica do solo e usos planeados, por um lado, e por outro dados do
licenciamento de obras e localizagio de actividades produtivas potenciais geradoras
de riscos para a seguranca das populagoes.

Para as actividades instaladas, entre outras as que incluem riscos potenciais de incén-
dio ou explosao, torna-se ainda necessario informagéao sobre planos de emergéncia no
caso de catastrofe sendo, neste caso, as empresas a fonte de informacao.
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3.2 Componente Grafica

3.2.1 Cartografia Tradicional

A informagao geogrifica ou espacial é fundamental para o planeamento regional e
urbano e formaliza-se através de representagoes cartogréaficas.

A cartografia serve para representar o mundo real e fornecer dados precisos acerca
de uma dada realidade, inventariando recursos humanos e naturais, fornecendo in-
formagao sobre potencialidades de desenvolvimento e mostrando as mudancas nas
actividades humanas e processos do solo e do ambiente.

3.2.1.1 Cartografia de Base

A cartografia de base & do tipo topografico e sobrepde a representacio planimétrica
e altimétrica dos objectos geograficos componentes do espaco natural e construido,
assim como realidades virtuais como delimitacées administrativas.

A aquisigao de dados é feita por detecgao remota e levantamento aerofotogramétrico,
em escalas de altitude variavel, relacionadas com a escala cartografica que se pretende.
As imagens fotograficas sdo orto-projectadas e estereo-restituidas em desenho a traco
de acordo com convengdes de representagio cartografica.

As fontes oficiais produtoras de cartografia, nomeadamente o Instituto Geografico e
Cadastral - escalas 1/50 000 e 1/10000 — e os Servigos Cartograficos do Exército -
escala 1/25000 - constituem uma boa base de trabalho, mas o processo municipal de
gestao requer escalas como a 1/5000, a 1/2000, a 1/1000 e superiores de modo a dar
resposta a uma maior diversidade de tarefas de pormenor e localizacio espacial. Esta
cartografia tem por base a quadricula e a rede geodésica adoptadas a nivel nacional
e considera as normas de elaboragao de cartografia e convencdes adoptadas oficial-

mente, de forma a uniformizar o sistema de referenciagio geografica e compatibilizar
a informacao nas varias escalas.

A manutengio e actualizagio desta cartografia é feita pelos servicos municipais no
que se refere & dindmica de evolugdo do ambiente construido.

3.2.1.2 Cartografia Tematica Oficial

Esta cartografia esta ligada ao cadastro geométrico rural, ou matriz predial ligada ao
cadastro fiscal, em escalas que podem ser de 1/5000 e 1/2000, sendo da responsabili-
dade do Instituto Geografico e Cadastral,
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3.2.2 Cartografia Digital

Aos sistemas de informagdo geografica importa um tipo de cartografia digital que
produza imagens cartogréficas por processamento de dados geograficos.

A aquisicao da cartografia digitalizada em escalas grandes é feita através de servicos
especializados (externos & Administracio Local) nos dois tipos de ficheiros vector® e
raster® [Bauer 1996], processando-se normalmente por niveis de informacao seleccio-
nados do modo mais adequado as aplicagbes especificas das fungées dos servicos da
Administragao Local.

As fontes de aquisi¢ao de dados para digitalizagao siao a cobertura fotografica aéreae a
topografia. Os formatos existentes de cartografia digital sio considerados estaveis, no
entanto, nao hd normalizagio relativamente ao armazenamento de informacio tema-
tica, o que torna dificil quer a digitalizagao dos dados, quer a troca de informacio.
Comega a tomar forma a possivel conjugagéo de esforgos entre organismos de pro-
dugdo cartografica e de coordenagdo central da informagao geogréfica, para proceder
a elaboragdo de normas para uniformizagio na representacdo cartografica digital, de
modo a possibilitar a comunicacdo sistémica e a transferéncia de dados, nomeada-
mente entre organizagoes ligadas ao sistema de planeamento nacional, regional e local
e produtoras e utilizadoras de informacao geogréfica.

Uma das vantagens da cartografia digital é o facto de nesta, o espaco geografico ser
tratado de modo continuo e nao por folhas. E facilitado o processo de producao, comu-
nicagao e troca de informagao cartogréfica, evitando-se a redundancia da informacio
e a duplicagao na actualizagao dos dados. Nos sistemas de informacio geografica, os
utilizadores tém acesso a uma carta como uma representacao digitalizada e inteligen-
te, onde se selecciona a informagao necessaria e se procede a alteragdes com grande
facilidade e sem alterar a base e ndo como uma folha de papel em que a sobreposicio
existente de tipos de informacao pode ser iniitil e dificultar uma determinada tarefa
e onde as alteragoes sao dificeis e consumidoras de tempo. Outra vantagem é assim a
possibilidade de escolha da informagao visivel aplicdvel a cada tarefa.

3.2.3 Utilizagao e Gestao da Cartografia

A cartografia é no planeamento o meio visual de comunicacio. Ao nivel de uma
organizagao administrativa € o meio para armazenagem, partilha e comparacio dos
dados entre os servigos para as diferentes fungoes. Nem todos os servicos tém as

mesmas necessidades face a cartografia, mas todos tém necessidade de cartografia de
base actualizada.

Por exemplo, os departamentos e servigos de vocagao técnica, tais como os responsa-
veis pela elaboracao de planos, estatisticas geograficas, ambiente, circulagao e vias,

YA informacio vectorial representa um objecto como um conjunto de linhas que unem dois pontos
especificos.

‘A informacio raster representa um objecto como uma matriz de pontos.
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espagos verdes, 4guas e esgotos, usam mais a cartografia como elemento da infor-

magao nas suas tarefas do que os de vocagao administrativa como os ligados ao apoio
Juridico, as taxas, contabilidade e financas:

* O servigo de planeamento elabora planos produzindo informagio cartografica

para posterior gestao pelos servigos ligados & gestdo urbanistica e licenciamento
de loteamentos e obras particulares.

* O servigo da rede vidria utiliza cartografia para planeamento e gestio.
e O servigo de &guas e esgotos tem necessidades semelhantes.

¢ O servigo do ambiente pode usar a cartografia para localizacio de fontes de risco
ou fontes de poluigdo por residuos téxicos, esgotos nao tratados, ou empresas
autorizadas a utilizar quimicos. '.

e O servigo dos espagos verdes pode querer registos ao pormenor dos alinhamentos

das arvores e dos canteiros nos espagos piblicos urbanos e da localizacio de
bocas de rega.

¢ O servigo de limpeza piiblica usa cartografia para localizar contentores de reco-
lha dos residuos sélidos.

® O servigo de energia usa-a para localizar candeeiros de rua e gerir a sua manu-
tengao. .

® O servigo de habitagio usa-a para localizacao de habitacdo piblica ou urbani- I
zagoes com regimes de construcao especiais.

* O servigo ligado a cultura, ensino ou actividades desportivas usa cartografia |
para localizagdo de ocorréncias de espagos adaptados.

¢ Os bombeiros e a protecgdo civil podem usar a informacio cartografica para
orientar acessos de emergéncia e localizacdo de dgua e bocas de incéndio.

Quanto aos servigos de tipo administrativo, podem utilizar a cartografia para localizar
registos, tal como o servigo de emissio de licengas ou o servico de cadastro fundiario |
e predial ligado a divisdo do solo, decorrente dos processos de licenciamento, devendo i
também estes servigos ser responsaveis pela manutencio desta cartografia. |

Para a gestao da cartografia, uma das solugdes é haver um servigo responsével pe-
la base de dados cartograficos, que da apoio aos diversos servicos que acrescentam
informacao a existente.

A cartografia de base topogréfica ideal deveré ser a escala 1/1000 de modo a poder

servir diferentes interesses como registos cadastrais de redes de servicos, da rede viaria
e da sinalizagao e de novas construgoes.




Hé que definir as entidades geogréficas a incluir em cada nivel de informacéo, por
forma a poder relacioné-las com areas especificas: informagao sobre o espaco natural
e geografia fisica, como a hidrografia, os declives, os solos, a capacidade de uso dos
solos, a geologia, aptiddo do solo para fundagdes e a altimetria, tendo em vista a carac-
terizagao biofisica do territério e estudos de delimitagio de &reas de restricio ou con-
dicionamentos ao desenvolvimento urbano. Por outro lado deve incluir a informacao
sobre espagos canais (arruamentos, estradas e linhas do caminho de ferro), espacos
adaptados (abrangendo os edificios classificados do patriménio histérico-cultural) e
texto com a designagdo toponimica de lugares, aglomerados urbanos e arruamentos
(ligado ao sistema postal).

A cartografia digital tem a capacidade de ampliar ou reduzir escalas base com grande
facilidade e rapidez.

Para a Camara Municipal de Palmela, o ideal é conseguir organizar digitalmente a
cartografia do cadastro predial ristico e urbano.

Posteriormente, esta devera ser ligada ao cadastro fiscal, por forma a apoiar tarefas de

gestao nos varios servigos dentro da organizagao da Administracio Local e de outras
organizagoes ligadas a redes de infraestruturas e outras.

A associagao desta informagao grafica a informacao alfa-numérica, respeitante a bases
de dados j& em uso, estard a dar o seu primeiro contributo a informatizacio de todo
o sistema municipal, com a desejada extingao dos poeirentos arquivos.
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4

Os SIGs e O Apoio & Decisao

A informagao € um instrumento estratégico num processo de decisao. Normalmente,
uma boa decisdo é fruto de uma boa utilizacdo da informacdo disponivel. Isto tem
justificado, de certa forma, o desenvolvimento dos sistemas de informacio. No dominio
da informagéo espacial, os designados Sistemas de Informagao Geogrdfica (S1Gs) nio
fogem & regra. Este capitulo faz um pequeno estudo sobre o papel destes iiltimos no
apoio ao processo de decisao.

Com a evolugao das tecnologias, em particular na ciéncia da computacio, tem-se
conseguido obter sistemas que nao se limitam aos servigos de registo e consulta da
informacgéo espacial (cadastro). Mecanismos de anélise e modelacio automaética dos
dados sao hoje possiveis, tornando-se numa das exigéncias dos SIGs correntes [Qiming
n.d.]. O apoio & decisdo é visto como um objectivo comum nos sistemas de informacao.
No entanto, ainda nao é muito claro até que ponto esse objectivo é conseguido pelos
SIGs ou qual o caminho que estes devem seguir.

Em dominios em que ndo é possivel trabalhar sobre um finico objectivo ou quando
varios critérios estio em jogo, a tarefa de apoio a decisio, j4 em si complexa, torna-se
ainda mais dificil. A razao desse acréscimo prende-se principalmente com a possibili-
dade de ser necessario enfrentar situagoes de conflito. Por exemplo, no problema de
localizagao da Ponte Vasco da Gama, os interesses ambientais, politicos e comerciais
visavam objectivos diferentes, entrando em confronto. Face a este tipo de problemas,
houve inicialmente uma tendéncia para procurar uma formalizacio que eliminasse o
aspecto conflituoso, conduzindo a um objectivo simples e bem definido. No entan-
to, essa abordagem mudou, dado ser reconhecido que nesse processo de simplificacao
alguns aspectos importantes seriam perdidos, dando origem a solugdes que nao cap-
tavam a verdadeira natureza dos problemas |Qiming n.d.]. Isto nao significa que os
problemas passaram a ser caracterizados em toda a sua complexidade, simplesmen-
te tornou-se clara a necessidade de lidar com outros aspectos, no sentido de obter
solugoes mais préximas do desejado.

O estudo realizado comecga por tentar esclarecer em que sentido os SIGs contribuem
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para o apoio a decisdo em termos gerais, identificando algumas razdes da complexi-
dade do processo e apontando a necessidade de integragdo com vista & obtencio de
sistemas mais capazes (4.1). Depois, procede-se 4 anélise do apoio em problemas con-
siderados multi-critério no dominio espacial, descrevendo formas tipicas em que esses
problemas se manifestam, enquadrando os SIGs nesses métodos e apontando algumas
preocupagoes correntes que, de certa forma, condicionam a linha de investigacio (4.2).

4.1 Uma Ferramenta de Apoio & Decisao?

Um SIG é caracterizado principalmente pela capacidade de integrar informagio espa-
cial (ou referenciada espacialmente) e outros tipos de informacdo de uma forma con-
sistente, no sentido de facilitar a sua manipulagao e visualizagio. Muito simplistica-
mente, constitui uma ferramenta para andlise de informagao geogréfica [Qiming n.d.].
Tratando-se de uma ferramenta, é intuitivo que tenha como objectivo facilitar a re-
solugao de problemas, ou seja, apoiar um determinado processo de decisio.

Aplicagdes tipicas compreendem as redes de caminhos (e.g., execucao de planos de
evacuagao, distribuigao das tarefas de um determinado veiculo no espago e tempo,
etc.), os recursos naturais (e.g., andlise do impacto ambiental, gestio de recursos
naturais, etc.), as parcelas de terra (e.g., aquisigio, manutencdo dos registos de pro-
priedade, etc.) e as estruturas construidas pelo homem (e.g., rastreio das redes de
dgua, electricidade e comunicagoes, etc.) [Qiming n.d.].

Os SIGs tém resultado de um esforgo conjunto de véarias areas cientificas, das quais
podemos destacar a Geografia, a Cartografia, a Matematica e Estatistica e a Ciéncia
da Computagao. Esta tultima tem sido a que, de certa forma, mais tem contribuido
para um apoio mais eficiente ao processo de decisao, desde a gestio das bases de dados
até aos mecanismos de visualizagao e andlise automatica.

Esta natureza multidisciplinar levou a que os SIGs fossem interpretados de formas
diferentes, fazendo com que na literatura estejam muitas vezes disfarcados com termos
e designagoes diferentes. Por exemplo, podem aparecer como Sistemas de Informacao
Ambiental, Sistemas de Informagao para Planeamento, Sistemas de Informacio para
Gestao dos Recursos Naturais, entre outras [Qiming n.d.]. Para além da multitude
de designacoes, também podemos observar uma série de definigées [Qiming n.d.],
das quais € interessante referir uma em que SIG é visto como uma tecnologia de
informagao para guardar, analisar e visualizar dados espaciais e nao-espaciais, nao
estando limitada a apenas um fnico e bem definido sistema de software. Uma outra
vai mais ao encontro do que neste trabalho é adoptado, ou seja, um sistema de apoio &
decisdo envolvendo a integragao de dados referenciados espacialmente num ambiente
para resolucao de problemas.

A ideia de que SIG é uma tecnologia de apoio & decisao ja vem de longa data. No
entanto, como referido em [Jankowski 1995], muita da investigacio tem levado a
conclusao que os SIGs correntes nao oferecem os mecanismos suficientes para o apoio
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a decisao, mais propriamente, o apoio & decisdao espacial.

4.1.1 Apoio a Decisao Espacial

Um sistema de apoio a decisao (SAD') pode ser definido como um sistema baseado
em computadores para ajudar os responsaveis pela tomada de decisdes a lidarem
com problemas mal estruturados, através da interaccao directa com dados e modelos
de andlise. De um modo geral, baseando-se no comportamento dos humanos na
resolugdo de problemas, um SAD deve estender a capacidade de processamento de
informagao através de mecanismos para: (1) estruturar o processo de resolucio de
um determinado problema; (2) registar e aceder a informagao de forma conveniente; e

(3) controlar, sempre que possivel, as varias fases na resolucio do problema [Peterson
1993).

A componente espacial, quando presente nos SADs, d4 origem aos designados sistemas
de apoio & decisiao espacial (SADE?).

Em dominios bem definidos os modelos matematicos e técnicas de resolucao de pro-
blemas tradicionais poderdo ser suficientes. Noutras situagoes, caracterizadas prin-
cipalmente pela falta de estruturagao, é que a abordagem dos SADEs se justifica

|[Peterson 1993]. Esta porém nio pde de parte os modelos matematicos, os quais
passam a elementos de um processo bem mais complexo.

A tecnologia SIG surge, pois, no dominio dos SADEs, com o papel de fornecer os
mecanismos para apoiar a andlise da informagao espacial [Tkach & Simonovic 1997].
Isto significa que, por si s6, um SIG poderé nao ser considerado um verdadeiro sistema
de apoio a decisdo, o que indica, de certa forma, a necessidade da sua combinacio
com outros sistemas,

4.1.2 Razoes da Complexidade do Processo

A complexidade do apoio a um processo de decisao depende da natureza do problema

em consideragao. Podemos, no entanto, identificar algumas causas tipicas no dominio
espacial:

1. Envolvimento de virios dominios de conhecimento [Peterson 1993]: cada domi-
nio contribui com um ou mais aspectos espaciais; por exemplo, num problema
de licenciamento de uma construcao, podera ser necessirio lidar com conheci-
mentos sobre arquitectura, planeamento, geografia, politica e economia regional,
entre outros;

2. Conflitos [Peterson 1993]: aspectos num dominio de conhecimento poderdo
entrar em conflito com outros aspectos, dentro ou fora do mesmo dominio; por

! Decision Support System(DSS), na literatura anglo-saxénica.
* Spatial Decision Support System(SDSS), na literatura anglo-saxénica.
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exemplo, no problema de localizagao do novo aeroporto de Lisboa®, no dominio
ambiental, poderd acontecer que, por um lado, se procure evitar a proximidade
com centros populacionais, de modo a diminuir os efeitos da poluicdo sonora e,
por outro lado, se procure evitar zonas nao habitadas, tipicamente onde possam
existir pequenos ecossistemas; se considerarmos o dominio politico, aspectos
destes também poderdao entrar em conflito com os do dominio ambiental: isto
torna-se ainda mais claro quando no processo de decisao intervém vérios agentes,
com interesses bem diferentes;

. Dados qualitativos [Peterson 1998, Frank 1996]: muitas vezes a informacao uti-

lizada nao é quantitativa, nem & possivel nem conveniente a sua transformacéo;
entre outros, por exemplo, poderd ser necessério lidar com conceitos do tipo
norte, sul, perto, longe, dentro de e fora de; tratam-se de conceitos qualitativos
normalmente dependentes do dominio cultural que, apesar de serem tipicamente
pouco precisos, contribuem para um raciocinio mais natural sobre os aspectos
espaciais;

. Relacionamento entre vdrios tipos de dados [Peterson 1993): nem sempre é f4-

cil estabelecer a relagao entre varios tipos de dados, especialmente se tiverem
origem em dominios diferentes; por exemplo, num problema de escolha do tra-
jecto de uma auto-estrada, facilmente se percebe a dificuldade em relacionar os
beneficios politicos com o trajecto escolhido; este aspecto ainda se agrava mais
quando se relacionam dados quantitativos com dados qualitativos;

. Simulagao e premisdo [Voris, Millard, Thomas & Urban 1993, Enache 1994,

Neves & Condessa 1994]: existem certos cenérios que nao podem ou sdo muito
dificeis de testar no mundo fisico; isto requer modelos de simulacgio e previsao
(e.g., estudo dos ventos dominantes) que nem sempre se conseguem definir ou
ficam muito desfasados do fenémeno que se pretende representar: esses modelos
contribuem, no entanto, para mais facilmente se tomar consciéncia dos possiveis
efeitos que possam ocorrer sob determinadas decisoes;

. Dinamismo do processo [Longley 1997]: um processo de decisao pode envolver a

realizagao de vérias fases distribuidas temporalmente; isto pode tornar inviavel
a utilizacao de certos conjuntos de dados, principalmente aqueles que reflectem
uma realidade em rdpida mudanga (e.g., populagao); deve, pois, ser possivel
actualizar facilmente a informagao a que se recorre num processo de decisio;

. Transparéncia dos métodos [Heywood, Oliver & Tomlinson 1994]: tal como no

caso dos sistemas periciais, em que a explicacdo de uma decisao é extremamente
importante para a sua aceitacao, também nos SADEs os métodos devem ser o
mais claros possiveis para quem os utiliza, de modo a haver uma maior confianca
nos resultados obtidos;

. Cultura daqueles envolvidos na tomada de decisao [Neves & Condessa 1994,

Karacapilidis, Papadias & Egenhofer 1995]: o poder de participar num processo

“Decreto-Lei n242/97, de 21 de Agosto.,
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de decisdo deve estar ao alcance de qualquer um, sempre que o assunto lhe diga
respeito; isto significa que um SADE deve procurar lidar com utilizadores que
tenham uma base cultural diferente, em particular, deve ter a preocupacio de
oferecer uma interface que liberte o utilizador de conhecimentos profundos sobre

SIG.

Apoiar um processo de decisao é claramente complexo. Mais ainda se pensarmos onde
€ que esse processo de decisao realmente comega [Heywood et al. 1994]. Por exemplo,
que dados devem ser recolhidos? Onde e como é que essa recolha deve ser feita? Que
método de pré-processamento se deve utilizar? Quais os métodos de processamento
mais adequados? Estas e outras questoes conferem subjectividade a qualquer processo
de decisdo. Quer-se com isto dizer que um SADE j4 tem embebido um conjunto de

decisdes que, de certa forma, vao propagar-se e transparecer nas decisdes que resultam
do processo que apoia.

4.1.3 Necessidade de Integracao

Grande parte dos SIGs sofre de limitagdes, principalmente quando se considera o
objectivo de apoiar a decisdo espacial [Jankowski 1995]. A sua re-implementacio ou
modificagio substancial seria desejavel. Porém, dada a sua complexidade, essa tarefa

adquire um custo muito elevado. Uma possivel solugdo & considerar a integracio dos
SIGs com outros sistemas [Abel, Kilby & Davis 1994].

A preocupagao da integragao, no entanto, nao deve apenas ser motivada pelos SIGs
antigos. Os novos SIGs devem ter as suas responsabilidades bem definidas e oferecer
mecanismos de integragio eficientes, com vista a poderem constituir uma estrutura
mais capaz para a resolugao de problemas. Esta ideia vai de encontro a perspectiva de
que, para melhorar as capacidades de apoio 4 decisdo de um SIG, deve ser facilitada a
integragao de novos modelos de andlise [Jankowski 1995|. Segundo esta perspectiva,
pode optar-se desde uma integragao fraca, em que a ligacio é realizada através de um
simples mecanismo de troca de ficheiros, até uma integragao completa, com partilha
de memoria e uma estrutura de ficheiros e uma interface comuns.

A forma de integragao usada deve ter em consideragiao a inter-operabilidade. Esta
propriedade caracteriza-se pela capacidade de organizar e transferir informacéao entre
os vérios modelos de anélise ou componentes do sistema [Voris et al. 1993].

A integragao permite criar SADEs melhores, os quais correspondem a uma necessida-
de corrente, motivada principalmente pelo grande volume de informacao que assombra
os processos de decisao. Esta necessidade agrava-se ainda mais em situagoes que re-
querem uma resposta rapida [Longley 1997] como, por exemplo, perante a necessidade
de resolugao urgente de um determinado processo municipal de licenciamento de uma
determinada obra.

Face a importéancia que os SADEs tém estado a adquirir, tem havido um maior es-
forgo na melhoria da coordenagio do processo de decisdo, no uso das tecnologias de
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comunicagao para tornar o processo mais eficiente e eficaz, no reforgo das regras e

procedimentos para garantir a consisténcia e na automatizagao do processamento dos
dados |Karacapilidis & Pappis 1997].

4.2 Apoio em Problemas Multi-Critério

Um denominador comum na maior parte dos problemas com que o ser humano de
debate no dia a dia é a existéncia de vérias alternativas na sua resolucio. A medi-
da que procuramos uma solugao, conscientes ou nao, acabamos por recorrer a um
conjunto de critérios que servem para avaliar as varias alternativas e assim tomar
uma decisao. Esta classe de problemas caracteriza-se principalmente pela existéncia
de vérios critérios e/ou objectivos que, nao podendo ser satisfeitos a cem por cento
simultaneamente, por entrarem em conflito, obrigam a um jogo de pesos e prioridades
com vista a atingir uma solugdo aceitével,

A propriedade multi-critério é dada como sendo inerente aos problemas do mundo
real, pelo que deve ser mantida na respectiva modelacio para anilise e tomada de
decisao [Qiming n.d.].

Os SIGs aparecem como ferramentas para melhorar a anélise e resolucio de problemas
multi-critério no dominio espacial. Entre outras razoes, sio apontadas a capacidade
de combinagao de informacdo espacial e nao espacial, a capacidade de visualizacio
dos dados de uma forma eficiente e eficaz, a capacidade de modificacio interactiva das
solugoes e a capacidade de andlise e raciocinio espacial (e.g., qual é o melhor caminho
entre o ponto A e o ponto B?) [Qiming n.d.].

A procura de uma localizagdo ou alocagiao de recursos constitui a aplicagao tipica
no dominio espacial [Jankowski 1995|. A localizagio de um edificio de bombeiros
[Qiming n.d.], a localizacao de um aeroporto [Karacapilidis et al. 1995] e a alocagao
de recursos para prevengao de cheias [Tkach & Simonovic 1997] constituem apenas
alguns dos possiveis exemplos.

De seguida aborda-se o apoio & decisdo em problemas multi-critério, procurando sem-
pre que possivel enquadrar os SIGs. Primeiro faz-se uma incursao a analise multi-
critério (4.2.1), uma das bases tradicionais no apoio & decisao em problemas multi-
critério. Depois foca-se uma das mais recentes linhas de investigagio no apoio a
decisao, a decisao em grupo (4.2.2) que também pode ser vista como um problema
multi-critério.

4.2.1 Analise Multi-Critério

A Andlise Multi-Critério*(AMC) é uma area com o objectivo priméario de desenvolver
métodos que permitam (ou auxiliem) a resolucao de problemas de natureza multi-

Y Multiple Criteria Decision Making(MCDM), na literatura anglo-saxdnica.
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critério.

A resolugao de problemas multi-critério pode ser vista em duas fases. Primeiro a
identificacio das vérias alternativas que satisfazem os objectivos das virias partes
envolvidas no processo de decisdo. Depois a reducao ou ordenagao dessas alternativas
de modo a identificar a que melhor satisfaz as preferéncias [Jankowski 1995).

No dominio espacial, os SIGs tém sido usados principalmente para procurar alterna-
tivas. Tradicionalmente, esta tarefa era realizada manualmente através da sobre-
posicao de varios mapas cartogrificos, referentes aos vérios critérios considerados
[Jankowski 1995]. Com a capacidade de sobreposicio de mapas digitais, os SIGs
tornaram possivel a sua realizacio de uma forma mais sofisticada.

Apesar da potencial importéncia da AMC no dominio espacial com vista & produgao
de uma decisao, o que se verificou [Heywood et al. 1994] e se continua a verificar
€ que a literatura SIG tem-lhe dedicado muito pouca atencio. No entanto, alguns
SIGs tém investido algum esforgo na inclusao de mecanismos de AMC (e.g., IDRISI
[IDRISI n.d., Pereira & Duckstein 1993, Heywood et al. 1994, Jankowski 1995, Tkach

& Simonovic 1997], SPANS [Heywood et al. 1994] e ARC/INFO [Heywood et al.
1994, Tijssen & Kraak 1996]).

As técnicas de AMC aparecem como uma forma de facilitar o processo de decisio.
tornando-o mais explicito, racional e eficiente [Tkach & Simonovic 1997).

4.2.2 Decisao em Grupo

Trabalhar em grupo normalmente constitui uma forma de produzir mais resultados,
de melhor qualidade e em menor tempo. A melhor qualidade normalmente resulta do
choque de ideias entre os vérios intervenientes. O menor tempo normalmente resulta
do trabalho em paralelo. No entanto, as coisas nio sio assim tao lineares. A difi-
culdade principal reside em fazer com que as decisoes em grupo sejam tomadas, com
vista a obtengao dos melhores resultados. Decidir em grupo envolve normalmente va-
rios interesses, objectivos e/ou critérios que muito dificilmente poderio ser satisfeitos
simultaneamente. Isto muitas vezes torna-se num entrave a prossecucao do trabalho.

Este tipo de problemas tem recentemente justificado o desenvolvimento de sistemas
de apoio a decisao em grupo (SADG).

Um SADG é um SAD especifico para problemas em que é necessario tomar uma
decisao em grupo, ou seja, um sistema interactivo baseado em computadores pa-
ra facilitar a resolugao de problemas mal estruturados por um conjunto de pessoas
que trabalham em equipe [Karacapilidis & Pappis 1997]. No dominio espacial, os
SADGs podem aparecer como Sistemas de Tomada de Decisao Cooperativa Espacial
[Jankowski & Stasik 1997] ou como Sistemas de Planeamento Cooperativo Ambiental
|[Karacapilidis et al. 1995], por exemplo.

A tarefa de apoio a um processo de decisdo nio é nada facil (ver 4.1.2), em particular
no apoio a decisao em grupo. Isto torna-se mais claro considerando alguns aspectos
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que o mundo real apresenta neste dominio [Karacapilidis & Pappis 1997, Karacapilidis,
Papadias, Gordon & Voss 1997):

1. Um processo de tomada de decisdo normalmente é realizado através de uma sé-
rie de debates e negociagies enire um grupo de pessoas: o conflito de interesses é
inevitével, sendo necessario chegar a um consenso ou compromisso: cada parti-
cipante adopta e sugere estratégias de acordo com os seus objectivos especificos;

2. O raciocinio € anuldvel, ou seja, mais informagéo pode conduzir i preferéncia
por uma alternativa diferente da que de momento parece ser a melhor;

3. A informagdo pode ser insuficiente ou excessiva; em algumas partes do pro-
blema, informagio relevante para a tomada de decisio pode estar em falta,

enquanto que noutras partes o tempo pode nao ser suficiente para aceder a
informacao necesséaria;

4. Por mais informagio que exista, as opinides podem diferir na sua veracidade,
relevincia ou valor; mais, cada pessoa pode ter argumentos a favor ou contra
cada alternativa:

5. Nem sempre o conhecimento factual é suficiente para tomar uma decisio; juizos

de valor, dependendo do papel e objectivos de cada pessoa, sio normalmente os
pontos mais criticos;

6. Aqueles envolvidos numa tomada de decisio normalmente ndo tém conheci-
mentos profundos sobre matematica ou ciéncia da computagio; o sistema deve

suportar e nao substituir o julgamento humano, ou seja, o utilizador vem em
primeiro lugar e s6 depois o sistema.

Os SADGs sao uma area muito recente, com abordagens ainda pouco consolidadas.

De seguida procede-se a identificagao de alguns pontos a ter em consideragio no desen-
volvimento de um SADG (4.2.2.1). Depois identifica-se o papel das novas tecnologias
no avango dos SADGs, procurando enquadrar os SIGs e a AMC (4.2.2.2).

4.2.2.1 Critérios na Conceptualizagao

O ambiente no qual se realiza um processo de decisio em grupo estabelece um conjunto
de requisitos de comunicacao. Esses requisitos compreendem uma série de caracteris-
ticas que regem o desenho dos SADGs e servem para distinguir diferentes classes.
Algumas dessas caracteristicas sao descritas abaixo [Karacapilidis & Pappis 1997):

1. Distdncia espacial entre as pessoas: refere-se a localizacio espacial de cada
um dos participantes; de acordo com a dimenséao do grupo e proximidade dos
membros podem considerar-se as situacdes seguintes:
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(a) Um grupo pequeno numa reuniao face a face:
(b) Um grupo maior numa reuniio face a face;
(c) Um grupo pequeno mas disperso;

(d) Um grupo maior mas disperso.

. Distancia temporal entre as vdrias actividades do processo de decisdo: refere-

se & forma como o processo de decisdao se distribui pelo tempo, quer através
de reuniGes num instante especifico, como numa reuniio tradicional ou tele-

conferéncia, quer submetendo informagdo em instantes de tempo diferentes,
usando o correio electrénico, newsgroups, etc:

. Tipo do objectivo dos participantes: refere-se a forma como o grupo pretende

atingir os objectivos; dependendo do nivel de cooperacio podem considerar-se
trés formas de chegar a uma decisao:

(a) Modo pooled: a cooperagao é tanta que cada pessoa toma decisdes quase
isoladamente:;

(b) Modo cooperativo: as pessoas tém algumas dificuldades em compreender

e aceitar as posigoes dos outros, podendo necessitar de realizar algumas
negociagoes antes de tomar as decisoes finais:

(c) Modo néo cooperativo: as negociacbes devem integrar as representagoes
individuais do problema numa solugido comum; isto, porque normalmente
essas representacoes sao diferentes, conflituosas e incompativeis.

. Tipo de controlo sobre o processo de decisdo em grupo: o processo de decisio

pode ser controlado de duas formas diferentes:

(a) Democraticamente: a comunicagdo e coordenacio é conseguida directa-
mente pelos participantes;

(b) Recorrendo a um mediador: o mediador pode coordenar o processo mas nao

conseguir impor decisoes, ou pode assumir uma posicio de chefe tomando
certas decisoes.

. Separagao entre as pessoas e o problema: as caracteristicas dos potenciais par-

ticipantes devem ser avaliadas como, por exemplo, as suas motivacdes e abor-
dagem ao conflito, com vista a reduzir ou evitar o impacto negativo que as
Incompreensoes, emogoes e méa comunicagao possam ter; em relacio ao conflito
podem considerar-se cinco situacdes distintas:

(a) Uma parte tenta convencer os outros a aceitar a sua posicao favorita:
(b) Uma parte procura acomodar os objectivos dos outros aos seus objectivos;

(c) Havendo diferengas entre as varias partes, procura-se um estado de com-
promisso e nao um estado éptimo;
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(d) As vérias partes trabalham em equipe com vista a optimizar um resultado
conjunto;

(e) As varias partes simplesmente nio aceitam negociar.

6. Tipo de comunicagdo: a comunicacio pode ocorrer de uma para outra pessoa
ou de uma para muitas pessoas.

As caracteristicas referidas introduzem uma série de dimensdes muito dificeis de satis-
fazer num tinico sistema. A sua escolha deve, pois, depender do dominio de aplicagao.
Consideremos, por exemplo, o problema da localizagio do novo aeroporto de Lisboa.
Trata-se de um empreendimento decisivo no desenvolvimento do Pais, necessitando
a sua discussao de decisdes rapidas e de consenso envolvendo um grupo de pessoas.
Neste caso, em vez das decisoes serem tomadas em reunides num local e instante

especificos, o que muitas vezes é dificil de conseguir, talvez fosse melhor facilitar uma
reuniao com os participantes dispersos, mas num mesmo instante.

A discussdo das ideias constitui um dos pontos criticos no apolo a decisao em grupo.
Durante uma discussdo normalmente sdo levantados objectivos/decisées sobre os quais
surgem afirmagoes a favor ou contra. Para que se possa beneficiar ao maximo de uma
discussao é necessario, por um lado, registar e estruturar essa discussio e, por outro
lado, facilitar o acesso & informagéo disponivel em qualquer instante |Karacapilidis,
Gordon, Papadias & Voss 1996].

Com vista a compreender, negociar e resolver conflitos, os participantes podem recor-
rer a varios tipos de conhecimento. Para tornar esta tarefa mais rica, tem-se procura-
do integrar o raciocinio baseado em casos® no suporte a argumentacgio |[Karacapilidis,
Trousse & Papadias 1997]. Isto significa que, por exemplo, os participantes numa
discussao podem recorrer a casos anteriores para construir argumentos mais fortes,
ou seja, argumentos com facil aceitagdo por parte dos outros participantes.

4.2.2.2 Uso das Novas Tecnologias

O desenvolvimento de SADGs tem-se baseado principalmente em técnicas da area
da Investigacao Operacional (para uma breve descrigio de alguns destes sistemas ver
[Karacapilidis & Pappis 1997]). S6 muito recentemente tem havido um maior esforgo
em desenvolver novas teorias e utilizar ferramentas de outras 4reas.

Os métodos de AMC tém sido os mais usados no desenvolvimento dos SADGs. Por um
lado, oferecem mecanismos para a integragio dos vérios pontos de vista do problema
e suportam tanto critérios quantitativos como qualitativos. Por outro lado, podem
ser interactivos, permitindo uma revisao facil da representacio do problema. Isto
significa que, usando os métodos de AMC, podemos integrar ferramentas formais de
agregagao de preferéncias, negociacdo e mediacio numa variedade de ambientes de
discussao [Jankowski 1995, Karacapilidis & Pappis 1997].

*Case-based Reasomning(CBR), na literatura anglo-saxénica.
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Os métodos da Inteligéncia Artificial (IA) tém sido particularmente utilizados na
modelagéo e controlo do comportamento dos varios agentes participantes. Por exem-
plo: utilizando o raciocinio baseado em casos para estender a capacidade dos agentes
a formular argumentos [Karacapilidis, Trousse & Papadias 1997]; aplicando forma-
lismos nao monétonos e sistemas de revisao de crencas no suporte a argumentacao
[Karacapilidis & Pappis 1997]; aplicando a Légica dos Direitos e Obrigacoes® ou a IA
Distribuida para controlar as normas e regras a que os participantes devem obedecer
[Karacapilidis & Pappis 1997].

As contribuigbes mais relevantes, no entanto, parecem vir da érea do Trabalho Co-
operativo Suportado por Computador (TCSCT) e da utilizacio da World Wide Web
(WWW) [Karacapilidis & Pappis 1997, Jankowski & Stasik 1997). O TCSC pode ser
visto como uma actividade coordenada com o apoio do computador (e.g., comuni-
cagao), levada a cabo por um grupo de pessoas. Alguns dos seus pontos de estudo sao
as nterfaces multi-utilizador, o controlo concorrente, a comunicacio e coordenacéao
dentro de um grupo e a partilha de informagao. Uma das principais tecnologias que
resultaram desta drea foi o correio electrénico, o qual permite a comunicagio assin-
crona entre diversos grupos ou individuos dispersos no espaco. A WWW constitui o
meio que tornou possivel este tipo de comunicacéo.

Com a abertura que a WWW ofereceu & comunicagio, novos caminhos tém estado a
ser explorados pelos SADGs, em particular a possibilidade de apoiar um processo de
decisdao em grupo distribuido no espago e tempo. Este tipo de processo mostra ser
vantajoso, tanto na escolha do local e do instante em que uma participacio pode ser
realizada, como no aumento da participagio [Jankowski & Stasik 1997].

Por exemplo, o projecto GeoMed [Karacapilidis et al. 1996] procura desenvolver
um SADG com capacidade de mediagio geografica na WWW. Uma das aplicacdes
basicas deste sistema serd o apoio ao planeamento ambiental e urbano cooperati-
vo [Karacapilidis, Papadias, Gordon & Voss 1997). O projecto DTCS [DTCS n.d ]
procura estudar e desenvolver varias tecnologias de suporte i analise de conflitos no
dominio da aplicagao de politicas de transportes, entrando em conta, por exemplo,
com os objectivos econémicos e ambientais de cada pais. O projecto NCGIA (re-
search wnitiative 17) [NCGIA n.d.] procura desenvolver a area do apoio ao processo
de decisdo espacial cooperativo em varias dimensées (e.g., modelos de informacao
geografica, interacgio Homem-Maéquina, ferramentas de visualizacao, etc.).

A tecnologia SIG aparece assim sob uma nova dimensdo, normalmente conhecida
por SIG publico (ou aberto) [Jankowski & Stasik 1997]. O objectivo é utilizar as
ferramentas SIG no apoio & compreensao das consequéncias espaciais de projectos
propostos, avaliacao de alternativas e criagao de novas solugdes. O aspecto piblico
confere aos SIGs a categoria de SADG, no sentido de uma maior democratizacao do
processo de decisdo [Karacapilidis & Pappis 1997]. Como funcionalidade principal,
estes sistemas devem permitir [Jankowski & Stasik 1997]:

“Deontic Logic., na literatura anglo-saxénica.
" Computer Supported Cooperative Work.(CSCW). na literatura anglo-saxénica.
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. 0 estudo e exploragao de informagao sobre o problema;

a geragao de solugoes alternativas;
a partilha e discussao das ideias:
a avaliacao das alternativas;

a negociacao das alternativas; e

a votacao das alternativas.
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Qualidade nos SIGs

Anualmente sao aplicados esforgos por todo o mundo em tecnologias SIG, que ultra-
passam os bilides de délares [Pascolo & Pascolo 1994].

Devem ser reconhecidos os sucessos de implementacio dos SIGs, resultado de um
planeamento correcto, de uma analise sistémica, de uma investigacio apropriada e
de uma actualizagao permanente. No entanto, ndao nos devemos alhear do facto de a

maioria dos potenciais utilizadores estar ainda preocupada em colocar o sistema em
funcionamento, e nao em melhora-lo.

A falta de bons instrumentos CASE! geo-espaciais que concedam uma estrutura e

disciplina ao processo de evolugao da aplicagio esta a conduzir a uma aplicacio SIG
de qualidade falivel.

Isto leva a que pequenos objectivos a curto prazo sejam satisfeitos, mas torna impre-
visivel a estabilidade e viabilidade do sistema a longo prazo. A maior preocupacao
actual dos investigadores é a falta de compromisso em relacio a padries de qualidade
e a falta de prética nas disciplinas do sistema de informagao. O sucesso a longo prazo
dos SIG como uma ferramenta da informagao para todos, implica que o desenvolvi-
mento dessas aplicagdes atinjam um padrao de qualidade através do desenho e de
resultados de investigacdes da indistria informatica. Daqui em diante é um requisito
fundamental o compromisso com areas de planos de desenvolvimento de soffware e
de sistemas de gestdao de qualidade.

Os SIGs sao instrumentos cada vez mais procurados para gerir informacées acerca do
meio em que vivemos para tomada de decisdes. Quem toma estas decisoes normal-
mente nao sao peritos em SIG. Este facto deve ser considerado por aqueles envolvidos

no desenvolvimento de um SIG, com vista a melhorar a qualidade das respostas apre-
sentadas.

Em seguida sao sucintamente focados dois aspectos importantes nesta area: a quali-
dade da cartografia digital(5.1) e a necessidade de garantia de qualidade (5.2).

!Computer Aided Software Engineering,
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5.1 A Qualidade da Cartografia Digital

O processo de transposicio dos mapas tradicionais para os mapas digitais implica
uma falta de exactidao que faz com que os mapas produzidos nao sejam muito fiaveis.
Isto deve-se ao facto de nao haver ligagao directa entre a informacio grafica e a alfa-

numérica do mapa. Sé havendo essa relagéo sera possivel transformar o mapa numa
verdadeira ferramenta de trabalho [Joos 1994].

E necessério criar elementos para editar as diversas formas de informacio com bases
CAD? e em imagens em bitmap.

A necessidade de inserir a componente CAD tornou-se evidente por diversas razdes:

1. A consisténcia da base de dados sé pode ser mantida se for possivel estabelecer

uma interface entre os diversos tipos de dados, mantendo-os fidveis, e criando
um ambiente de trabalho homogéneo e confortavel:

2. Sendo o sistema homogéneo, o utilizador encontra o mesmo ambiente de traba-
lho tanto na fase de insergao de dados como na sua alteracio, na edicio alfa-

numeérica, no CAD, no tratamento de imagens pizmap e nas fases de tomada de
decisdes.

Esta a ser criada uma nova geragiao de SIGs. E uma geracio capaz de fornecer aos

utilizadores instrumentos capazes para o tratamento de informagio de diferentes tipos
e formas e de garantir uma maior consisténcia dessa informacio.

A possibilidade de uma determinada informagdo ser acedida simultaneamente por
diversos utilizadores, é uma vantagem significativa para os novos SIGs.

5.2 A Necessidade de Garantia de Qualidade

E suposto os SIGs fornecerem dados sobre o mundo real. Para um SIG gerir ou
fornecer informacao acerca do ambiente local, regional ou global, sio necessarios di-
versos niveis de abstraccao |Joos 1994): (1) Manipulagao da informacao, (2) Gestao
da informacao, (§) Analise, () Proposta e (5) Tomada de decisao.

Em qualquer destes niveis podem ocorrer erros, daf a necessidade de tomar medidas
preventivas quanto a manutencao da qualidade do processo. Nos SIG a qualidade
deve ser tida como um requisito imprescindivel.

*Computer Aided Design.
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Conclusao

Ao longo destes sete meses de estigio na C.M.P adquiri a convicgio da grande im-
portancia da Gestao Urbanistica ao servi¢o da Arquitectura.

Neste relatério foi feita uma analise da Gestdo Urbanistica e do processo de Licen-
ciamento Municipal de Obras Particulares. Procurou-se também conciliar o campo
da Arquitectura com a realidade que se avizinha, a cooperacio e introducio de novas

tecnologias, em particular os SIGs, com vista a informatizacio total dos sistemas da
Administragao Local e a extingao dos arquivos.

A crescente exigéncia de qualidade e eficiéncia no desempenho de funcdes na Adminis-
tragao Local leva & necessidade de analisar qual a informacio relevante no processo,
proceder & sua recolha e armazena-la. Para que a informacio seja um instrumento
fidvel no apoio a definicio de politicas e tomadas de decisdes, ha que adoptar me-

todologias adequadas para o seu tratamento e gestio e para a sua manipulagao e
visualizacao.

O estudo sobre os SIGs mostra claramente a necessidade da existéncia de sistemas
de gestao de informagio de base especializada, de modo a serem possiveis respostas
de qualidade em tempo itil, facultando igualmente a facil e simultanea utilizacao

por todos os intervenientes (com troca e partilha de informacio) a sua manutencio e
actualizacao.

A implementagao de um SIG na C.M.P. apoiara certamente a eficiéncia e a qualidade
no desempenho da organizagio municipal. Fornecera bases de fundamentacao e apoio
na definigao de politicas e na tomada de boas decisdes que enquadrario um melhor
planeamento e gestdo da ocupacao do solo.

Apesar da crescente expansao e divulgagao dos SIGs, constatei que ainda existe uma
grande inércia a assombrar a sua aplicagao 4 Gestdo Urbanistica. Esta inércia deve-
se, nao s6 a tipica fraca formagao e nao abertura de espirito s novas tecnologia, mas
também & pouca divulgacdo dos avangos tecnolégicos.

Com a formagao recebida e os conhecimentos adquiridos ao longo do estégio, espero vir
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a desempenhar correctamente as minhas fungées dentro do Departamento de Gestio
Urbanistica da Camara Municipal de Palmela.
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Apéndice A
Legislacao Aplicavel

AGUA

e DL n”{6/9{ de 22 de Fevereiro. Estabelece o regime de utilizagdo do dominio
hidrico, sob jurisdi¢ao do Instituto da Agua (INAG).

o D.L. n° }7/94 de 22 de Fevereiro. Captagao de igua subterridnea em proprie-
dades particulares.

e D.L. n® 207/94 de 6 de Agosto. Sistemas de distribuicio piblica e predial
da dgua e de drenagem piublica e predial de dguas residuais, de forma a que
seja assegurado o seu bom funcionamento global, preservando-se a seguranca, a
saide piiblica e o conforto dos utentes.

e D.R. n 23/95 de 23 de Agosto.

e Declaragao de Rectificagao n® 153/95 de 30 de Novembro. Correccio sobre o
D.R. n* 23/95 de 23 de Agosto.

AGENCIAS DE VIAGENS E TURISMO

o Portaria n® 666/79 de 12 de Dezembro. Licenciamento de agéncias de viagens
e turismo.

ANA-EP - AEROPORTOS DE NAVEGACAO AEREA

e Decreto n® 42/97 de 21 de Agosto. Medidas preventivas do uso de solos nas 4reas
potencialmente necessarias a construgao do novo aeroporto, visando evitar, nas
areas da Ota e de Rio Frio, novas construcoes ou alteragdes a utilizacdo dos solos
que possam vir a comprometer, onerar ou dificultar indevidamente a eventual
execucao do empreendimento.
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ANTENAS DE TELEVISAO

 D.L. n° 249/97 de 23 de Setembro. Estabelece o regime de instalacio, em
edificios, de sistemas de recepgao e distribuicio de sinais de radiodifusio sonora
e televisiva para uso privativo.

AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL - A.U.G.L.

o Lein® 91/95 de 2 de Setembro. Estabelece o regime excepcional para a recon-
versao urbanistica das areas urbanas de génese ilegal.

ARRENDAMENTO URBANO

o DL n® 321B/90 de 15 de Outubro.

CODIGO CIVIL PORTUGUES

o D.L. n” 267/94 de 25 de Outubro. Altera o regime de Propriedade Horizontal
constante do Cédigo Civil e o Cédigo do Registo Predial.

* D.L. n® 268/94 de 25 de Outubro. Estabelece normas regulamentares do regime
da propriedade horizontal.

e D.L. n® 269/94 de 25 de Outubro. Cria as contas poupanca-condominio.

COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DE LISBOA E VA-
LE DO TEJO - C.C.R.L.V.T.

e D.L n" 220/92 de 15 de Outubro. Aprovou a localizagao da nova ponte sobre
o Tejo.

o Decreto n? 9/98 de 18 de Margo. Fixa a zona de defesa e controlo urbanos ine-
rente & localizagio da nova ponte sobre o Tejo, devido a uma maior apeténcia
das areas circundantes aos acessos na margem sul do rio Tejo para a concen-

tragao de pessoas e actividades, provocando consequentemente o incremento das
pressoes urbanisticas.

e Despacho 28/93 de 13 de Outubro. Esclarece que nao é razoavel sujeitar a auto-
rizagao prévia por parte da CCRLVT actos que pela sua reduzida importéancia
nao sao susceptiveis de influirem no desenvolvimento do sistema urbano, como
obras de construgao civil relativas a muros, vedaces, remodelagdes no interior
das edificagoes sem alteracao do volume ou da respectiva tipologia, abertura de
vaos, alteragoes de interiores e jazigos. Estabelece regras de funcionamento da
Comissao de Coordenagao da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo.
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® Despacho de 26/SEALOT/94. Parecer vinculativo da C.C.R.L.V.T. para lo-
teamentos e obras de urbanizagdo, grandes superficies comerciais, pedreiras
empreendimentos turisticos e estabelecimentos comerciais.

DEFICIENTES

o D.L. n° 123/97 de 22 de Maio. Normas técnicas sobre acessibilidade para a
reabilitacao e integracao das pessoas com deficiéncia.

DRARN

e D.L.n° 190/93 de 2{ de Maio. Baliza o vasto elenco de atribuicbes da entidade,

com vista a assegurar a execugao da politica e objectivos nacionais da &rea do
ambiente, recursos naturais e consumidor.

e Portaria n? 326/95 (2° série) de 4 de Outubro. Termos em que se pode pro-
ceder a cobranga pelas DRARN dos custos inerentes i actividade desenvolvida
no exercicio daquelas competéncias, no pressuposto de que os custos de funcio-

namento dos servigos devem ser tendencialmente suportados pelos respectivos
utilizadores.

EDIFICACOES URBANAS

® D.L.n? 19/90 de 11 de Janeiro. Regime de caducidade das licencas municipais
de obras de construcéao civil.

 D.L. n® 382/90 de 10 de Dezembro. Altera o artigo 12 do D.L. n® 19/90 de 11
de Janeiro.

e DL . n" 445/91 de 20 de Novembro, posteriormente, republicado, com as alte-
ragoes introduzidas pelo D.L. n? 250/94 de 15 de Outubro. Estabelece o regime
Juridico do licenciamento municipal de obras particulares

e DR n® 11/92 de 16 de Margo. Obriga a existéncia de dois seguros, respecti-
vamente de projecto e de construcao.

e D.L. n% 336/93 de 29 de Setembro. Estabelece as regras de nomeacio, com-
peténcia e funcionamento das entidades que exercem o poder de autoridade de
satde.

e D.L. n? 83/94 de 14 de Margo. Regulamenta o regime do certificado de con-

formidade do projecto de obras sujeitas a licenciamento municipal, previsto no
art. 52 do D.L. n® 445/91 de 20 de Novembro.

e D.R. n? 2-B/95. Rectificagdo ao D. L. n® 250/94
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o Lein? 22/96 de 26 de Julho. Altera o artigo 68%-A do D.L. n? 445/91 de 20 de
Novembro.

® Declaragdo da rectificagdo n? 2-B/95 de 31 de Janeiro. Correccio de inexac-
tidoes do D.L. n? 250/94 de 15 de Outubro.

o Portaria n® 1115-A/94 de 15 de Dezembro. Aprova os modelos da folha de
movimento de processo, dos alvaras de licenca de construgao e de utilizagio, do
termo de responsabilidade e da declaracio de técnico responsavel relativos ao
regime de licenciamento de obras particulares.

® Portaria n® 1115-B/94 de 15 de Dezembro. BEstabelece medidas relativas a
indicagao dos elementos que devem instruir os pedidos de informacio prévia,
de licenciamento de obras e de demolicio, de emissio do alvari de licenga de
construgao, bem como com a apresentacio dos projectos das especialidades.

¢ Portaria n® 1115-C/94 de 15 de Dezembro. Determina quais os requisitos a que
deve obedecer o livro de obra, a conservar no respectivo local.

* Portaria n® 1115-D/94 de 15 de Dezembro. Aprova os modelos dos avisos de
publicitagdo de alvarés de licenga de construcio.

* Regulamento Geral das Edificagées Urbanas. Fixa as normas e os procedimentos
técnicos genéricos a adoptar por quem tem de conceber e projectar uma edifi-
cagao, cabendo as autarquias a sua fiscalizacio e a elaboragao de regulamentos

para dar execugao aos seus preceitos, cuja violagao constitui contra-ordenacio
punivel com coima.

® D.L. n® 61/93 de 8§ de Margo. Altera o Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas, relativamente ao artigo 1622 e 1632 do D. L. n® 38 382 de 7 de Agosto
de 1951, na redacgao que lhe foi dada pelo artigo 19 do D. L. n? 463/85 de 4 de
Novembro, actualizando o montante das coimas a aplicar.

® D.R. n° 8/90 de 6 de Abril. Aprova o regulamento do Servigo de Receptaculos
postais, o qual consta em anexo ao presente diploma e dele faz parte integrante.

o Lei n? 29/92 de 5 de Setembro. Alteragdo, por ratificacio, do D.L. n? 445/91
de 20 de Novembro.

® Portaria n® 143/92 de 5 de Margo. Aprova os modelos dos avisos de publicitacao
dos pedidos de licenciamento e da concessao de alvaras de licenga de construgao.

¢ D.L. n? 92/95 de 9 de Maio. Refere que a execucio de ordens de embargo,
de demoligdo ou de reposicdao do terreno nas condigbes em que se encontrava
no inicio das obras, ordenadas pelas entidades que para tal forem legalmente
competentes, rege-se pelo disposto no presente diploma.

® D.L. n 166/70 de 15 de Abril. Procede a reforma do processo de licencia-
mento Municipal de obras particulares, tendo em vista assegurar, em termos
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equitativos, o exercicio do direito de fruigao de propriedade e a simplificacio de
formalidades.

EMPREENDIMENTOS TURISTICOS E HOTELEIROS E SIMILA -
RES

® D.L.n? 328/86 de 30 de Setembro. Estabelece normas respeitantes ao aprovei-

tamento dos recursos turisticos do Pais e ao exercicio da indistria hoteleira e
similar.

® D.L. n° 149/88 de 27 de Abril. Introdugao de alteragdes ao D.L. n? 328/86 de
30 de Setembro,

® D.R. n® 43{/88 de 27 de Abnl. Introdugio de alteragbes ao D.L. n? 328/86 de
30 de Setembro.

* D.R.n° 8/89 de 21 de Margo. Regulamento respeitante a construgio, instalacio
e funcionamento dos estabelecimentos hoteleiros e similares e demais alojamento

turistico e ainda dos empreendimentos de animagio, culturais ou desportivos
declarados de interesse para o turismo.

e D.L. n? 327/95 de 5 de Dezembro. Regime Juridico da instalacio e funciona-
mento dos Empreendimentos Turisticos. Nao est4 em vigor.

® Resolugao da Assembleia da Repiblica n® 10/96 de 17 de Fevereiro. Recusa de
ratificagcao do D.L. n? 327/95 de 5 de Dezembro.

® Portaria n® 1457/95 de 12 de Dezembro. Medidas de Seguranca contra riscos

de incéndio a observar na construgao, instalagao e funcionamento de Empreen-
dimentos Turisticos.

* D.R.n? 3{/97 de 17 de Setembro. Define as caracteristicas de cada tipo de esta-
belecimento e das respectivas categorias, bem como os conceitos e os principios
gerais a que devem obedecer a sua instalaciao e funcionamento.

e D.R. n” 36/97 de 25 de Setembro. Define as caracteristicas gerais de cada
tipo de estabelecimento e das respectivas categorias, assim como os conceitos

e 08 principios gerais a que devem obedecer a instalacio e funcionamento dos
estabelecimentos hoteleiros.

e D.R. n” 37/97 de 25 de Setembro. Estabelece os procedimentos relativos ao
pedido de autorizacao para as casas particulares serem utilizadas nas diferentes
modalidades de turismo no espago rural, com vista & obtengiao da licenca de
utilizagao para turismo no espaco rural, bem como os requisitos minimos das
instalacoes e do funcionamento a que estas tém que obedecer.
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D.L. n? 167/97 de 4 de Julho. Revé o D.L. n? 328/86 de 30 de Setembro, defi-
nindo um regime que tem presente as especificidades das actividades abrangidas
e, por outro, define regras que permitam a defesa do consumidor e da qualidade
da oferta. Passa a existir um iinico processo de licenciamento, sendo instituida
uma tnica licenga para a abertura dos empreendimentos turisticos — a licenga
de utilizagao turistica, que substitui todas as licencas actualmente exigiveis.

D.L. n® 169/97 de 4 de Julho. Define as bases do enquadramento legal das
actividades a desenvolver no ambito do turismo no espaco rural. Integram-se
no novo regime os hotéis rurais, o turismo de aldeia, as casas de campo e os
parques de campismo rural, tornando mais claro o tipo de exploragio e o seu
caracter familiar e de actividade complementar dos seus donos

Portaria n? 1063/97 de 21 de Outubro. Aprova as medidas de seguranca con-
tra riscos de incéndio aplicaveis na construcio, instalacdo e funcionamento dos
empreendimentos turisticos e dos estabelecimentos de restauracio e bebidas.

Portaria n® 1064/97 de 21 de Outubro. Define as normas procedimentais ne-
cessarias a implementagéao do novo regime, nomeadamente as que se referem aos

elementos que devem instruir os pedidos de licenciamento dos empreendimentos
turisticos

Portaria n® 1068/97 de 23 de Outubro. Estabelece quais os sinais normalizados
destinados a transmitir aos utentes dos empreendimentos turisticos, dos estabe-
lecimentos de restauracio e de bebidas e as casas e empreendimentos de turismo

no espago rural, nao sé informagdes de caricter geral mas também relativas aos
servigos por eles prestados.

Portaria n® 1069/97 de 23 de Outubro. Aprova o modelo, prego, fornecimento,
distribuigao, utilizagao e instrugao do livro de reclamagées para uso dos utentes
dos empreendimentos turisticos, estabelecimentos de restauracio e de bebidas,

casas e empreendimentos de turismo no espago rural e agéncias de viagens e
turismo.

Portaria n® 1070/97 de 28 de Outubro. Obriga a afixacio no exterior, junto
a entrada principal, de uma placa identificativa da classificacio do estabeleci-
mento e, no caso dos estabelecimentos de restauragao e bebidas, os qualificados
como tipicos. Assegura igualmente a normalizagao das placas de classificacio e
qualificagao a utilizar, no tocante a materiais, dimensaes, cores e Inscrigoes.

Portaria n® 1071/97 de 23 de Outubro. Aprova os mecanismos inerentes a

implementagao e organizagao do registo dos empreendimentos turisticos e dos
estabelecimentos de restauragao e de bebidas classificados e qualificados como
tipicos
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ESPACOS DE JOGO E RECREIO PARA CRIANCAS

® D.L. n? 379/97 de 27 de Dezembro. Regulamento que estabelece as condigoes
a observar na localizagio, implantagio, concepgao e organizacao funcional dos
espagos de jogo e recreio destinados a criangas, respectivo equipamento e su-
perficies de impacte, com vista a garantir a diminuigdo dos riscos de acidente,
de traumatismos e lesoes acidentais, e das suas consequéncias.

EXPLORACAO DE AVIARIOS

e DL n® 18/70 de 14 de Janeiro.

e Portaria n® 6065.

EXPLORACAO DE PEDREIRAS

 D.L.n" 89/90 de 16 de Margo. Aplica-se ao aproveitamento das massas minerais
(pedreiras).

 D.L. n® 90/90 de 16 de Margo. Estabelece o novo regime juridico a que fica
sujeito o exercicio das actividades de prospeccio, pesquisa e exploracio dos
recursos geologicos de pedreiras.

EXPLORACAO DE SUINOS

o D.L.n? 238/79 de 2 de Julho.
e Portaria n® 158/81 de 80 de Janeiro.

¢ Portaria n® 810/90 de 10 de Setembro. Regulamenta o destino a dar is 4guas
residuais das exploragoes de suinicultura.

* Portaria n? 27{/94 de 7 de Maio. Estabelece as normas minimas de proteccio
dos suinos para efeitos de criagdo e de engorda.

® D.L. n® 255/94 de 20 de Outubro. Estabelece o regime juridico do exercicio da
actividade suinicola através dos regimes extensivo e intensivo ao ar livre e ainda
da criagdo e funcionamento de entrepostos comerciais de suinos.

 D.L. n° 163/97 de 27 de Junho. Estabelece as normas relativas ao registo, au-
torizagao para exercicio da actividade, classificagio e titulagio das exploracdes
suinicolas e da implantagédo e funcionamento dos entrepostos comerciais de sui-
nos.
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GAS

¢ D.L.n? 374/89 de 25 de Outubro. Define o regime de importacio de gas natural
liquefeito (GNL) e de gés natural (GN), a armazenagem de GNL e o tratamento,
transporte e distribuigao de GN ou de gases de substituicio (S.N.G.).

® D.L. n° 11/94 de 13 de Janeiro. Estabelece o regime aplicivel as serviddes
necessdrias a implantagao e exploracio das infra-estruturas das concessdes de
servigo piiblico relativas ao gés natural, no seu estado gasoso (GN) ou liquido
(GNL), e dos seus gases de substituicio. Servidées de gis.

o DL n? 232/90 de 16 de Julho.

* Portaria n® 695/90 de 20 de Agosto. Revogado. Aprovou, ao abrigo do disposto
no artigo 13 do D.L. n? 232/90 de 16 de Julho, o0 Regulamento Técnico relativo

ao projecto, construgao, exploragio e manutencao de Gasodutos de Transporte
de Gases Combustiveis.

e Portara n° 390/94 de 17 de Junho. Aprova o Regulamento Técnico relativo ao

projecto, construgéo, exploragao e manutengdo de Gasodutos de Transporte de
(Gases Combustiveis.

HABILITACAO DE TECNICOS

¢ Decreto n® 73/73 de 28 de Fevereiro. Estabelece a qualificacio oficial a exi-

gir aos técnicos responséveis pelos projectos de obras sujeitas a licenciamento
municipal.

® D.L. n 351/90 de 8 de Novembro. Exigéncia da apresentacio de alvara de
industrial de Construgao Civil.

o D.L. n? 292/95 de 1{ de Novembro. Fixagdo de regras minimas de qualificagiao
técnica para a elaboragdo de Planos de Pormenor, Planos de Urbanizacao e
Operagoes de Loteamento.

IMPACTE AMBIENTAL

e D.R. n" 38/90 de 27 de Novembro. Avaliacio do Impacte Ambiental.

e D.L. n° 186/90 de 6 de Junho, alterado pelo D.L. n® 278/97 de 8 de Outubro.
Avaliacao do Impacte Ambiental.

e D.R. n° 42/97 de 10 de Outubro. Avaliacio do Impacte Ambiental.
o D.L. n° 278/97 de 8 de Outubro. Avaliagio do Impacte Ambiental.
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INCENDIOS - EDIFicCIOS

e Resolugdo do Concelho de Ministros n® 31/89. Medidas cautelares minimas
contra riscos de incéndio a aplicar aos locais e seus acessos integrados em edificios
onde estejam instalados servigos piblicos da administragdo central, regional e
local, instituiges de interesse piiblico e entidades tuteladas pelo Estado.

® D.L. n? 64/90 de 21 de Fevereiro. Regulamento de Seguranca contra incéndio
em edificios de habitacao.

e D.L. n® 66/95 de 8 de Abril. Regulamento de Seguranca contra incéndio em
Parques de Estacionamento Cobertos.

INCENDIOS - ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

e D.L. n? 239/86 de 19 de Agosto.

INDUSTRIA E ARMAZEM

® D.L. n? 109/91 de 15 de Margo, posteriormente republicado, com as alteragbes

introduzidas pelo: Criou um novo quadro legal para o exercicio da actividade
industrial.

 D.L n® 282/93 de 17 de Agosto. Licenciamento da actividade industrial.

o D.L n® 232/92 de 22 de Outubro. Regula a instalagio e gestao de parques
industriais.

® D.R. n? 25/93 de 17 de Agosto. Aprova o Regulamento do Exercicio de Activi-
dade Industrial.

e Portaria n? 7{4-B/93 de 18 de Agosto. Define as actividades industriais su-
Jeitas a disciplina daquele diploma e respectivo regulamento, a classe do esta-
belecimento industrial correspondente i actividade nele exercida, bem como a
entidade coordenadora do respectivo processo de licenciamento industrial.

e Portaria n® 30/94 de 11 de Janeiro. Altera o D.L. n® 282/93 de 17 de Agosto.
Novo regulamento do exercicio da actividade industrial.

* Portaria n® 314/94 de 24 de Maio. Aprova os modelos de impressos para a
instalagao ou alteragao do estabelecimento industrial e define os termos em que
deve ser apresentado o projecto de instalacio.

INSTALACOES DESPORTIVAS

® D.L. n? 317/97 de 25 de Novembro. Estabelece o regime de instalacao e fun-
cionamento das instalagoes desportivas de uso piiblico.
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INSTALACOES MILITARES

o Lei n? 2078/55 de 11 de Julho. Estabelece o regime de servidoes nas zonas

confinantes com organizagdes ou instalagdes afectas a realizacio de operacoes
militares,

IPPAR

e D.L. n® 106-F/92 de 9 Junho.
o Lein® 13/85 de 6 Julho. Obriga a consultas a esta entidade.

® D.L. n? 205/88 de 16 Junho. Obriga a que os projectos de arquitectura locali-
zados em &reas histéricas sejam subscritos por arquitectos.

JARDINS DE INFANCIA

e DN. n® 131/84 de 25 de Julho.,
e D.L. n° 30/89 de 2/ de Janeiro.

JUNTA AUTONOMA DAS ESTRADAS - J.A.E.

o Lei n? 2037/49 de 19 de Agosto. Disposigoes legais regulamentadoras da pro-
tecgao das estradas nacionais e das actividades que se prendem com a respectiva
manutengao e exploragao.

e Portaria n® 114/71 de 1 de Margo. Regulamento do Licenciamento de obras
pela Junta Auténoma de Estradas. Prevé unicamente entradas e saidas na mio.

 D.L. n® 13/71 de 23 de Janeiro. Disposicdes legais regulamentadoras da pro-
teccao das estradas nacionais e das actividades que se prendem com a respectiva
manutencao e exploracao.

® D.L. n° 219/72 de 27 de Junho. Aditamento ao D.L. n? 13/71 de 23 de Janei-
ro, no que respeita a protecgao das estradas nacionais e especialmente quanto i
seguranca do transito, que pode ser ameagada pela alteracao indevida das ca-

racteristicas ou de uso para que foi autorizado o estabelecimento das serventias
privadas.

o D.L. n® 380/85 de 26 de Setembro. Plano Rodoviario Nacional.

o D.L.n° 341/86 de 7 de Outubro. Revogado. Fixa as zonas de servidao non
aedificandi em relagao aos langos de auto-estradas constantes da base I anexa

ao D.L. n® 485/85, de 30 de Qutubro,
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® D.L. n° 315/91 de 20 de Agosto. Aprova as novas bases de concessiao da cons-

trugao, conservagao e exploragio de auto-estradas, outorgada & Brisa — Auto-
Estradas de Portugal, S.A..

¢ D.L.n° 12/92 de 4 de Fevereiro. Aditamento ao D.L. n? 315/91 de 20 de Agosto.
Aprova as novas bases da concessio da construgao, conservacio e exploracao de
auto-estradas, outorgada a Brisa — Auto-Estradas de Portugal, S.A. .

® D.L. n° 13/94 de 15 de Janeiro. Definicao do conjunto de normas tendentes a
promover a defesa das estradas nacionais da pressdo que sobre elas é exercida
por sectores da actividade econémica, cujo interesse é a ocupacio dos solos o
mais préximo possivel da plataforma da rodovia, sob pena de, na sua inexistén-
cia, se constituirem situagdes indesejaveis de degradacio das infra-estruturas
rodoviérias e de risco para a seguranga de quem nelas circula.

LARES DE IDOSOS E CENTROS DE DIA

o DN. n? 1830/84 de 24 de Julho.
o D.L. n% 80/89 de 24 de Janeiro.

LEI DOS SOLOS

e D.L.n° 794/76 de 5 de Novembro. Substitui integralmente o D.L. n® 576/70 de
24 de Novembro, na parte em que se definem os principios e normas fundamen-
tais sobre a politica dos solos, e concentra e sistematiza dispositives dispersos
por leis avulsas, sem prejuizo de algumas inovagoes que foram julgadas oportu-

nas: evitar a especulagao imobiliaria e permitir a rédpida solucdao do problema
habitacional.

LOCAIS DE TRABALHO

o Portaria n° 987/93 de 6 de Outubro. Referente ao D.L. n® 347/93 de 1 de

Outubro, sobre as prescrigoes minimas de seguranca e de saiide nos locais de
trabalho,

LOTEAMENTOS URBANOS

e Portara n® 202/70. Fixa a unidade minima de cultura para cada zona do Pafs,

para efeitos de destaques de parcela ao abrigo do artigo 52 do D.L. n? 448/91
de 29 de Novembro.

e D.L. n° 289/84 de 31 de Dezembro, revogado pelo
e D.L.n® 400/84 de 31 de Dezembro, revogado pelo
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® D.L. n° 448/91 de 29 de Novembro, aprova o regime juridico dos loteamentos
urbanos. Posteriormente republicado, com as alteragoes introduzidas pela

— Lei n® 25/92 de 31 de Agosto, pelo
— D.L. n® 384/95 de 28 de Dezembro, e pela

— Lei n® 26/96 de 1 de Agosto. Define o regime juridico das operacoes de
loteamento e das obras de urbanizacio.

® D.R. n® 63/91 de 29 de Novembro. Regulamenta o processo de instrucao dos
pedidos de licenciamento de operacgoes de loteamento.

® Portaria n® 216/92 de 20 de Margo. Fixa os modelos dos avisos de publicitacao

dos pedidos de licenciamento e da concessdo de alvards, bem como o modelo
dos alvaras de licenciamento.

e Lein? 25/92 de 31 de Agosto. Alteragio, por ratificagao, do D.L. n? 448/91 de
29 de Novembro.

* Portaria n® 1182/92 de 22 de Dezembro. Fixa os pardmetros para o dimen-

sionamento das parcelas de terreno destinadas a espagos verdes e de utilizagao
colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos.

e Portaria n® 1300-C/95 de 31 de Outubro.

® D.L.n® 334/95 de 28 de Dezembro. Altera o D.L. n® 448/91 de 29 de Novembro.
Aprova o regime juridico das operacoes de loteamento e obras de urbanizagao.

® Lein? 26/96 de 1 de Agosto. Altera, por ratificacio, o D.L. n® 334/95 de 28 de
Dezembro.

MGOT

e D.R. n® 59/87 de 9 de Novembro.

OLEOS USADOS

o Portaria n® 240/92 de 25 de Margo. Licenciamento de actividades de reco-

lha, armazenagem, tratamento prévio, regeneracio, recuperagao, combustao e
incineragao de éleos usados.

PARQUES DE CAMPISMO

* D.R. n® 33/97 de 17 de Setembro. Define as regras de instalacio, funcionamento
e de utilizagao dos parques de campismo piblicos.
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PLANOS DIRECTORES MUNICIPAIS

® D.L. n° 208/82 de 26 de Maio. Define as linhas mestras do regime que permi-
tird a plena utilizagdo do plano director municipal como instrumento de orde-
namento do territério, dentro de um tratamento especifico destinado a torna-lo
operacional.

® D.L. n® 69/90 de 2 de Margo. Regula a elaboragio, aprovacio e ratificacao dos
planos municipais de ordenamento do territério, abreviadamente designados por
planos municipais.

e D.L. n° 281/98 de 17 de Agosto. Cria uma Comissao Permanente de Apreciagao
dos Planos Directores Municipais, com o objectivo de recolher os processos das
entidades consultadas, nos termos do n? 2 do artigo 13 do D. L. n? 69/90, de
2 de Margo, e procurar conciliar as diversas posiges em ordem a ultrapassar
objecgoes, bem como proceder & respectiva sintese. Prevé a possibilidade de
se proceder a expropriagoes por declaragio de utilidade piblica, e a celeracio
de contrato de cooperagao técnica e financeira entre o Governo e as autarquias

locais, em situagdes excepcionais e quando estejam em causa empreendimentos
de relevante interesse piiblico.

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE PALMELA - P.D.M.

o D.L. n" 208/82 de 26 de Maio.

POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

 Letn? 2110 de 19 de Agosto de 1961. Regulamento Geral das Estradas e Ca-
minhos Municipais.

e Desp. SEVC 9/89 - XI de 19 de Julho. Revogado. Define as normas para

a instalagao e exploragio de dreas de servigo e postos de abastecimento de
combustiveis.

® Desp. SEOP 37- XII/92 de 22 de Dezembro. Normas para a instalacio e
exploragao em éreas de servigo e postos de abastecimento de combustiveis.

e Desp. SEOP 29/91 de 17 de Junho. Altera o Desp. SEVE 9/89 XI. Normas

para a instalacio e exploragdo em areas de servigo e postos de abastecimento
de combustiveis.

e D.L. n? 24/6/92 de 30 de Outubro. Regulamento de construgao e exploracio de
postos de abastecimento de combustiveis. Consultas 4 DRIELVT.

e D.L. n® 302/95 de 18 de Novembro, Altera o artigo 42 do D.L. n® 246/92 de 30
de Outubro.
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e D.L.n® 15/97 de 17 de Janeiro. Regula a colocagio e marcacio dos combusti-
vels.

PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
- P.M.O.T.

o DL n? 176-A/88 de 18 de Maio.

e D.L. n? 69/90 de 2 de Margo. Regula a elaboragio, aprovacio e ratificacio dos
PMOTs, que constituem um dos instrumentos fundamentais para um correcto
ordenamento do territério. Actualizado pelo:

 D.L. n? 211/92 de 8§ de Outubro. Alteragdes ao D.L. n? 69/90 de 2 de Margo,
visando uma maior autonomia das cAmaras municipais, quando se trate de apro-

var planos de maior pormenor, que abranjam &reas sujeitas a planos de ordem
superior,

® D.L. n® 155/97 de 2{ de Junho. Alteragdes ao D.L. n® 211/93 de 17 de Agosto,
visando o aperfeigoamento e a operacionalidade da aplicaciao do diploma.

PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO -
P.R.O.T.

e D.L.n? 851/93 de 7 de Outubro. Regula o meio de verificacao da compatibili-
dade do conteiido dos actos com as regras de uso e ocupacio do solo decorrentes
de plano regional de ordenamento do territério.

PNA - PARQUE NATURAL DA ARRABIDA

e D.L. n® 622/76 de 28 de Julho. Criou o Parque Natural da Arrabida.

e Portaria n® 26-F/80 de 9 de Janeiro. Regulamento Geral do Parque Natural
da Arrabida.

© D.L.n" 19/93 de 23 de Janeiro. Prevé a criagido de areas protegidas: parque

nacional, reserva natural, parque natural e monumento natural.

PUBLICIDADE

® D.L. n? 637/76 de 29 de Julho. Regime de licenciamento e aprovagao.

o Lein” 97/88 de 17 de Agosto. Regime de licenciamento da afixacio e inscricio
de mensagens de publicidade e propaganda.

e D.L. n® 330/90 de 28 de Outubro. Cédigo da publicidade.
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RAN

® D.L. n° 196/89 de 14 de Junho. Visa defender e proteger as ireas de maior

aptidao agricola e garantir a sua afectagao A agricultura, de forma a contri-

buir para o pleno desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto
ordenamento do territério.

D.L. n® 27{/92 de 12 de Dezembro. Altera o D.L. n® 196/89 de 14 de Junho.
Portara n® 975/94 de 31 de Outubro. Carta da RAN em Palmela.

D.R. n® 17/97 de 7 de Maio. Estabelece as competéncias da DRARO - Direcgao
Regional de Agricultura do Ribatejo e Qeste.

D.L. n? 75/96 de 18 de Junho. Estabelece a lei quadro das direccdes regionais
da agricultura.

RECINTOS DE ESPECTACULOS E DE DIVERTIMENTOS PU-
BLICOS

D.L. n® 456/85 de 29 de Outubro.

D.L. n® 315/95 de 28 de Novembro. Regula a instalacio e o funcionamento de

Recintos de Espectaculos e divertimentos piiblicos e estabelece o regime juridico
dos espectdculos de natureza artistica.

Declaragao de Rectificagao n® 1-B/96 de 31 de Janeiro. Rectificacio de inexac-
tidoes do D.L. n® 315/95 de 28 de Novembro.

D.L. n? 316/95 de 28 de Novernbro. Regime Juridico do licenciamento do exerci-
cio das seguintes actividades: ... , exploragio de maquinas autométicas, mecé-
nicas, eléctricas e electrénicas de diversao, etc..

D.R. n® 3{/95 de 16 de Dezembro. Aprova os regulamentos das condices
técnicas e de seguranga dos Recintos de Espectaculos e divertimentos piiblicos.

REN

D.L. n? 321/83 de 5 de Julho. Criou a REN- Reserva Ecol6gica Nacional.

D.L. n® 93/90 de 19 de Margo. Visa salvaguardar os valores ecol6gicos e o
homem, nao s6 na sua integridade fisica, como no fecundo enquadramento da
sua actividade econémica, social e cultural, conforme é realcado na Carta Euro-
pela do Ordenamento do Territério, através da criacao da Comissao da Reserva
Ecolégica Nacional,

D.L. n? 213/92 de 12 de Outubro. Altera o D.L. n? 93/90 de 19 de Marco.
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® D.L. n° 79/95 de 20 de Abril. Altera o artigo 32 do D.L. n® 93/90 de 19 de
Marco.

e Portaria n? 8326/95 (2° série) de 4 de Outubro. Fixa os termos em que se pode
proceder a cobranga pelas DRARN dos custos inerentes & actividade desenvol-
vida no exercicio daquelas competéncias.

* Resolugao do Concelho de Ministros n® 36/96 de 18 de Abril. Aprova a delimi-
tacido da Reserva Ecolégica Nacional do concelho de Palmela.

RESTAURACAO E BEBIDAS

¢ D.L. n® 168/97 de 4 de Julho. Estabelece o novo regime juridico da instalacio e
funcionamento dos estabelecimentos destinados a prestar servigos de restauracio
e de bebidas. Prevé-se a existéncia de uma tinica licenca para a abertura dos
estabelecimentos, emitida pela Camara, a qual substitui todas as existentes.

* D.R. n® 38/97 de 25 de Setembro. Define as caracteristicas gerais de cada tipo
de estabelecimento e das respectivas categorias, assim como os conceitos e os
principios gerais a que devem obedecer a sua instalacio e funcionamento.

* Portaria n® 773/97 de 9 de Outubro (2° série). Aprova os mecanismos ine-
rentes & implementagao e organizagio do registo central dos empreendimentos

turisticos e dos estabelecimentos de restauragio e de bebidas classificados e
qualificados como tipicos.

* Portaria n® 1063/97 de 21 de Outubro. Determina as regras de seguranca contra
riscos de incéndio.

RUIDO

o D.L. n° 251/87 de 24 de Junho.

SALAS DE ORDENHA E LEITE

e DR. n? 7/81 de 31 de Janeiro.

SINAIS NORMALIZADOS

e Portaria n® 1068/97 de 23 de Outubro. Estabelece quais os sinais normalizados
destinados a transmitir aos utentes dos empreendimentos turisticos, dos estabe-
lecimentos de restauragiao e bebidas e is casas e empreendimentos de turismo
no espaco rural.
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SUPERFICIES COMERCIAIS

® Portaria n® 42{/85 de 5 de Julho. Define o que se entende por Centro Comercial.

o D.L. n® 339/85 de 21 de Agosto. Estabelece a classificacio dos vérios agentes
econémicos intervenientes na actividade comercial.

e D.L. n° 239/86 de 19 de Agosto. Revogado.

e D.L.n? 190/89 de 6 de Junho. Revogado pelo D.L. n? 258/92 de 20 de Novem-
bro.

e D.L.R. n® 16/89/M de 12 de Junho. Grandes Superficies Comerciais.
® Declaragao de 30 de Junho de 1989. Grandes Superficies Comerciais.
e Portaria n? 523/89 de 8 de Julho. Grandes Superficies Comerciais.

e D.L.n° 61/90 de 15 de Fevereiro. Normas de Seguranca contra riscos de incén-
dio a aplicar em estabelecimentos comerciais.

e D.L. n? 9/91 de 8 de Janeiro. Grandes Superficies Comerciais. Revogado pelo
D.L. n® 258/92 de 20 de Novembro.

e Portaria n? 56/92 de 30 de Janeiro. Grandes Superficies Comerciais.

® D.L.n? 258/92 de 20 de Novembro. Processo de instalacio de grandes superfi-
cles comerciais.

e D.L. n% 83/95 de 26 de Abril. Ratificacao do D.L. n? 258/92 de 20 de Novembro

e Portaria n® 153/96 de 15 de Maio. Horario de funcionamento das Grandes
Superficies Comerciais.

o D.L. n? 218/97 de 20 de Agosto. Estabelece o regime de autorizacio prévia a

que estao sujeitas a instalagao e modificagao de unidades comerciais de dimensao
relevante.

SUPERMERCADOS

e Portaria n® 229670/67 de 20 de Outubro.
e DN, n° 148/88 de 26 de Maio.

TAXAS (FINANGAS LOCAIS)

o Lein? 1/87 de 6 de Janeiro.

61




Fapsl 100% reciciads
A daloas do mrikssils

-
-

CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA
DEPARTAMENTO DE GESTAO URBANISTICA

A Faculdade de Arquitectura da U.T.L.

Ex.mos Senhores,

Serve a presente para comunicar a V. Exas. que a estagiaria Cristina Bento Dias Lopes
efectuou o estagio, conforme declaragdo de 7 de Janeiro de 1998.

Em anexo, envia-se o parecer do orientador do estagio, o Sr. Arq.to José Santana de
Carvalho Fernandes.

Palmela, 14 de Maio de 1998
O Director do Departamento de Gestdo Urbanistica

s e gy o

Eng” Rui Dinis Duarte Eugénio
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DEPARTAMENTO DE GESTAO URBANISTICA

PARECER DO ORIENTADOR

Para os devidos efeitos, a estagiaria Cristina Bento Dias Lopes efectuou o seu estagio no
Departamento de Gestdo Urbanistica, da Camara Municipal de Palmela, durante um
periodo de sete meses, com inicio no dia 16 de Outubro de 1997.

Neste periodo, a estagidria desenvolveu o seu trabalho em dois niveis:

- durante cerca de cinco meses, acompanhamento de todas as actividades correntes na
Divisio de Gestdo Urbanistica, nomeadamente as relacionadas com o licenciamento
municipal de obras particulares; e,

- no restante tempo, elaboragdo do Relatorio de Estagio.

Nio obstante a sua participagio na Divisdo de Gestdo Urbanistica, entendeu-se por bem
que a estagidria também acompanhasse o trabalho desenvolvido na Divisio de
Planeamento Urbanistico, para o devido enquadramento globalizante na area do
Ordenamento do Territorio Municipal.

Relativamente & sua actividade prética, ou seja, acompanhamento e participagdo na
analise e informacdo técnica sobre as variadas pretensdes dos municipes (especificadas
no relatério), tenho a referir que a estagiaria revelou facilidade de aprendizagem e
desenvoltura no tratamento das tarefas que lhe foram atribuidas. Para além disso,
também compilou uma lista exaustiva da legislagdo em vigor , aplicavel as actividades
do nosso departamento.

Quanto ao Relatorio de Estagio, se bem que ndo seja da minha competéncia a sua
apreciagdo, ndo queria deixar de referir que 0 mesmo se encontra bem estruturado e
apresentado de forma consentinea com a sua actividade nos nossos servigos, sendo de
realcar o tema de investigagdo escolhido — Sistemas de Informagao Geografica.

Em termos globais, poder-se-a considerar que a aprecia¢do sobre o desempenho da
estagiaria durante o periodo em causa € francamente positiva.

Palmela, 14 de Maio de 1998
O Orientador do Estagio

£+ A Cawvabh M

q.to José Santana de Carvalho Fernandes










