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Da reconversao a qualificacao dos territorios de génese ilegal:
vicissitudes e (in)suscetibilidades. O caso da freguesia de Unhos

Resumo

Os territorios de génese ilegal assumem, a escala
nacional, particular relevancia ao nivel da Area
Metropolitana de Lisboa (AML). Seguindo

uma abordagem territorializada, o artigo incide
nos processos de transformacao e reconversao
destes territorios, tomando como caso de estudo
a freguesia de Unhos, no municipio de Loures,
na margem Norte da AML, pela diversidade de
situacOes paradigmaticas que retine. Através desta
analise, pretendemos compreender de que forma
o modelo de reconversao vigente pode, ou nao,
contribuir para a qualificacdo urbana e para a
coesao socio-espacial, na 6tica do direito a cidade
preconizado por Lefebvre.
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Introducao

O fenémeno dos clandestinos, aqui designados de
territorios de génese ilegal, na senda de Raposo
(2011), emerge em Portugal na década de 1960,
com particular expressdo na Area Metropolitana
de Lisboa (AML), como resposta a escassez de
oferta publica e privada de habitagdo. Marcados
pela falta de infraestruturas basicas e equipamen-
tos coletivos de apoio a populagdo, estes territ6-
rios sao objeto, a partir de 1974, de intervencoes
de infraestruturacio e urbanizacao, sendo sujei-
tos ao cumprimento de normas e regulamentos
juridico-urbanisticos especificos, de forma a asse-
gurar o seu adequado ordenamento e legalizagao.

O primeiro regime de reconversio sur-
giu em 1976, com a publicacdo do Decreto-Lei
n.°804/76, de 6 de Novembro (ver Craveiro,
2010). Mais tarde, em 1995, face a prevaléncia
do fenébmeno e a diversidade de situacoes exis-
tentes (ver Rolo, 2006; Raposo, 2010), foi apro-
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The phenomenon of illegal genesis territories
assumes, at the national scale, particular relevan-
ce at the level of the Lisbon Metropolitan Area
(LMA). Starting from a territorialized approach,
the article focuses on the processes of transforma-
tion and reconversion of these territories, taking
as case study the Unhos parish, in the municipali-
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diversity of paradigmatic situations that gathers.
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how the current model of intervention can, or
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vado o “regime excecional para a reconversao
das areas urbanas de génese ilegal” (AUGI): a
Lei n.°91/95, de 2 de Setembro, mais conheci-
da como Lei das AUGI. Publicada na mesma dé-
cada em que se elaboraram os planos diretores
municipais (PDM) de primeira geracao’, esta
Lei atribui o dever de reconversdo aos (com)
proprietérios, estabelecendo duas modalidades
de reconversdo: por iniciativa da administracao
conjunta® ou por iniciativa municipal.

Apesar do impacte positivo do regime juridi-
co vigente, persistem, como sublinhou Raposo
(2010), alguns entraves na aprovacao dos planos
e na reconversao fundiaria, bem como situacoes
particularmente problematicas, sobre as quais in-
cidird a nossa atencao. Estas situacoes dependem
de fatores de ordem fisica/ambiental, urbanistica
e normativa, mas também de fatores de ordem
social, econémica e juridica, que sdo indepen-
dentes da viabilidade urbanistica da reconversao
(Jorge, 2010). Para além dos territorios de génese
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! Figura instituida em 1982, através da publicagio do Decreto-Lei n.°208/82, de 26 de Maio, e simplificada pelo Decreto-Lei n.269/90, de 2 de Margo.
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ilegal considerados insuscetiveis de reconversao
— identificados nos municipios de Cascais, Lou-
res e Almada — destacamos a este nivel também:
alguns processos de reconversdo de iniciativa
municipal, pelo cenario de incerteza em que se
encontram héa varios anos; as situacoes com edi-
ficios de rendimento sem condi¢Ges minimas de
habitabilidade, dificilmente passiveis de legali-
zacdo, pela sua precariedade e pelo desinteresse
dos respetivos proprietarios na reconversao; e as
situagbes com moradores socialmente excluidos,
grande parte deles inquilinos, impossibilitados de
participar no processo de reconversao, pela pro-
gressiva marginalidade econdmica, social e habi-
tacional a que ficam remetidos.

Partindo de uma abordagem territorializada, a
nossa andlise centra-se na freguesia de Unhos, no
municipio de Loures. A reflexao aqui apresentada
tem como base a informacao recolhida e trabalha-
da no quadro do projeto de investigacao “Recon-
versao e reinsercao urbana de bairros de génese ile-
gal” (2007-2010), financiado pela Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia e desenvolvido no quadro do
Centro de Investigacdo em Arquitetura, Urbanis-
mo e Design, da Faculdade de Arquitetura da Uni-
versidade de Lisboa, sob a coordenacao da Profes-
sora Doutora Isabel Raposo (Raposo coord., 2011),
bem como a dissertacao de mestrado realizada pela
autora (Jorge, 2010). A freguesia de Unhos consti-
tui um laboratério rico pela diversidade de situa-
¢Oes que redne, quer do ponto de vista do processo
de reconversao, quer do proprio tecido urbano e
social. Através de uma anélise fortemente apoiada
na realizacdo de entrevistas a varios dos atores en-
volvidos na transformacao e reconversao do terri-
torio, no levantamento exaustivo dos processos em
curso e na observacao direta, interessou-nos com-
preender de que forma e em que circunstancias o
modelo de reconversao vigente podia, ou nao, con-
tribuir para a qualificacio e coesdo socio-espacial,
com vista a construcao do direito a cidade preco-
nizado por Lefebvre (2012 [1968]). Neste texto re-
visitamos e atualizamos as principais observacoes
que apresentamos em 2010.

No primeiro ponto, analisamos a expansao
e configuracdo do territério de génese ilegal da
freguesia de Unhos, antes do inicio da sua recon-
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versao, sobre a qual nos detemos num segundo
ponto, tomando como momento charneira o 25
de Abril de 1974. No terceiro ponto, mantemos a
nossa atengdo no processo de reconversio, ten-
do agora como referéncia as mudancas operadas
apos a entrada em vigor do atual regime juridico,
comparando a situacao dos territorios de génese
ilegal considerados suscetiveis de reconversao
com a dos insuscetiveis de reconversao, mas tam-
bém os territorios reconvertidos e os nao recon-
vertidos, independentemente da sua viabilidade
urbanistica. No quarto ponto estabelecemos um
paralelo entre a reconversao e qualificacao urba-
na, nomeadamente do espaco publico, tendo em
conta a dimensao da apropriacao e da realizacao
coletiva. Por fim, tecemos algumas notas conclu-
sivas, correlacionando as situa¢bes problematicas
identificadas e o modelo de reconversao vigente.

1. Expansao e configuracao do ter-
ritorio de génese ilegal em Unhos

Localizada na transicdo entre a zona Oriental
do municipio e a varzea de Loures, a localizacao
privilegiada da freguesia de Unhos — préxima da
capital, de importantes centros de emprego e de
eixos viarios estruturantes — e a disponibilidade
de prédios rasticos a baixo preco, favoreceram a
expansao dos entao chamados loteamentos clan-
destinos da freguesia, que se tornaram, a partir
da década de 1960, o principal meio de producao
do seu espaco urbano3.

O desvio as normas urbanisticas tem lugar
desde a publicacdo do Regulamento Geral das
Edificacoes Urbanas, em 1951, e desde a insti-
tuicao da figura do loteamento urbano por ini-
ciativa dos particulares e sujeito a licenciamento
municipal, em 1965 (Decreto-Lei n°.46673, de
29 de Novembro). No periodo entre o inicio da
década de 1950 e a primeira metade da década
de 1980, quando se proibe a venda em avos de
propriedades rusticas (Decreto-Lei n°.400/84,
de 31 de Dezembro), realizaram-se vinte e trés
loteamentos clandestinos na freguesia, um cres-
cimento urbano que se fez acompanhar por um
aumento demogréafico igualmente intenso (Tabela

1890 ‘ 1900 ‘ 1940 ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1981 ‘ 1991 ‘ 2001 ‘ 2011

432 ‘ 397 ‘ 569 ‘ 760 ‘ 1.814 ‘ 4.155 ‘ 8.244 ‘ 9.818 ‘ 10.531 ‘ 9.507
Tabela 1 - Evolugdo da populagdo residente na freguesia de Unhos

Fonte: autora (2010, atualizado em 2017), a partir de informacdo exiraida dos Censos

* Para além dos territorios de génese ilegal, o espago urbano da freguesia de Unhos inclui outro tipo de dreas: dreas de ocupagio e construgao ilegal, sem compra
legal do solo; os nicleos histéricos de Unhos e Catujal; a cooperativa de habitagdo “Moinho Velho”; o conjunto habitacional de promogéo publica “Parcela 67; e a

urbanizagao de iniciativa particular “Josipal”.



1). A paisagem, outrora rural, tornou-se progres-
sivamente mais urbana.

A maioria dos territérios de génese ilegal (16
em 23) localiza-se na zona sul e poente da fre-
guesia, formando uma mancha urbana continua,
o Catujal. Os restantes territorios (7 em 23), mais
dispersos e com pouca articulacio entre eles, si-
tuam-se na zona norte (imagem 1). A expansao do
fendémeno no territorio condicionou a sua forma
urbana, a qual depende: (1) do limite do prédio
rastico parcelado; (2) da maxima rentabilida-
de do solo, para o loteador clandestino; (3) da
forma e dimensao das parcelas que compoem o
loteamento; (4) dos eixos vidrios preexistentes e
preservados; e (6) das caracteristicas do terreno,
mais ou menos acentuado.

O nao respeito da legislagdo urbanistica em
vigor representou uma oportunidade para os
grupos sociais de menores recursos, incapazes
de aceder ao mercado legal de habitacdo, mas
também para quem pretendia investir na aquisi-
¢do de parcelas ou na construcio para arrenda-
mento. A populagio ou os pequenos investidores
adquiriam uma parcela de terreno (rastico) para
construcao (sem licenca), nao urbanizada, ou
seja, sem vias pavimentadas, nem rede de agua,
eletricidade ou esgotos, recolha de lixo, trans-
porte ou equipamentos coletivos. O nimero de
parcelas adquiridas, a dimensao de cada uma e a
sua ocupacao, dependiam sobretudo dos anseios
e capacidade econémica dos proprietarios, bem
como da conjuntura sociopolitica e das estra-
tégias adotadas, variaveis ao longo do tempo e
segundo os grupos sociais. Este alinhamento de
fatores determinou as etapas e os ritmos do pro-
cesso de construcao, mas também as tipologias
de habitacao. Consequentemente, os territorios
de génese ilegal apresentam, desde a sua ori-
gem, uma diversidade de tipologias, sobretudo
habitacionais, com diferentes densidades e pa-
droes de ocupacao, desde a moradia unifamiliar
— alinhada com a rua ou ligeiramente afastada
da mesma, encostada ou nao ao fundo do lote,
com um ou mais pisos, mais pequena, precaria e
antiga ou maior e mais contemporanea — até ao
edificio plurifamiliar — com véarios pisos para ar-
rendamento, ocupando geralmente a totalidade
da parcela.

Entre o inicio do processo de producao destes
territérios e o inicio da sua reconversao, desta-
cam-se na freguesia de Unhos trés periodos dis-
tintos:

1. até 1974 — E a “fase heroica dos clan-
destinos” (Keil do Amaral, 2002), marcada
pela construcao sumaéria de noite e a ocupa-
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Imagem 1 - Localizagdo dos ferritérios de génese ilegal na

freguesia de Unhos

Fonte: imagem trabalhada em SIG pela autora (2010, atualizada em
2017), produzida no quadro do Projeto de Investigagéo “Reconver-
sdo e reinsercdo urbana de bairros de génese ilegal”, com base nos
limites fornecidos pela DPAUGI/CML

¢do imediata na manha seguinte, para evitar
o derrube da construcio. Esta situacdo, con-
jugada com os baixos rendimentos dos mora-
dores, vai determinar a construcao de edifica-
¢oes de tipo precario.

2. entre 1974 e 1977 — o regime democra-
tico e a falta de um programa habitacional
para estes territorios levaram a generalizacao
da permissividade de construcao, havendo
um novo impulso na autoconstrugio, agora
de maior qualidade, gerado pelo aumento
dos rendimentos. Assiste-se a consolidagao

| 49




das areas loteadas ilegalmente, através da
ocupacao de mais parcelas, da transforma-
cio das construgdes existentes e do acesso
as primeiras infraestruturas fornecidas pelo
municipio: 4gua e eletricidade. Associado ao
aumento progressivo dos rendimentos dos
proprietérios e ao aparecimento de novos flu-
x0s migratorios, provenientes sobretudo dos
paises africanos de lingua oficial portuguesa,
verifica-se um aumento do arrendamento.

3. a partir de 1977 — O inicio do processo
de reconversdo reflete-se no decréscimo da
construcao ilegal e no fim da expansao do fe-
némeno dos chamados clandestinos.

Contudo, como veremos adiante, o processo
de reconversio tende a arrastar-se no tempo.

2. Os antecedentes da Lei das AUGI
no municipio de Loures

O 25 de Abril de 1974 representou um momento
de viragem na forma como a Camara Municipal
de Loures decidiu assumir o territorio de génese
ilegal e nele intervir. Com o inicio da sua inter-
vencao, em 1977, através da criacao do “Gabinete
dos Clandestinos” (Soares et al., 1984, p.78), a
Camara Municipal distinguiu os “clandestinos”
considerados suscetiveis de reconversao — atra-
vés da realizacio das obras de urbanizacio e da
aprovacao dos planos e projetos de reconversao
— dos considerados insuscetiveis de reconversao
— localizados em vertentes muito acentuadas,
alguns com inclinacOes superiores a 25%, em

Imagem 2 - “As obras de fim-de-semana”,
Catujal, década de 1980
Fonte: : CML, 1995
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leitos de cheias ou em terrenos com outras con-
dicionantes. Aos primeiros era concedida a pos-
sibilidade de avancar com o processo de recon-
versao, da iniciativa dos particulares, enquanto
os segundos ficavam a aguardar uma solucao.

O entusiasmo e o envolvimento dos mora-
dores (proprietarios e inquilinos), assim como
o empenho da Camara Municipal de Loures,
marcaram a primeira fase do processo de recon-
versao, até ao final da década de 1980. Neste pe-
riodo, destaca-se a formacao de uma Comissao
Coordenadora composta pelas varias comissoes
e associacOes existentes na freguesia. Esta Co-
missdo, criada no primeiro “Encontro das Co-
missoOes e Associacoes de Moradores de Catujal
e Unhos” organizado em Maio de 1985, apesar
da sua curta existéncia (1985-1989), constituiu
um momento importante de participacdo civi-
ca, pautado pela atuacao conjunta dos morado-
res em torno da urbanizacio e qualificacao dos
territorios de génese ilegal, independentemente
da viabilidade urbanistica da reconversao. Este
modelo de gestao urbanistica participada, gera-
do em articulagio com a Camara Municipal, teve
como principal objetivo e fator dinamizador a
compra de um prédio rastico, com 65.000 m?,
cedido para espacos verdes e equipamentos, lo-
calizado no coracao da freguesia e que ainda hoje
concentra varios equipamentos, como a Escola
Basica do Catujal e o Pavilhdo Desportivo Alto
do Moinho. Para além do acesso a infraestru-
turas e servicos basicos e da abertura a partici-
pacao, esta experiéncia reflete, em parte, a luta
pela cidade enquanto Obra a que alude Lefebvre
(2012 [1968]), onde todos tém liberdade para sa-
tisfazer os seus desejos e conduzir coletivamente
os processos de urbanizagao.

Neste periodo, a Camara Municipal ajudava
os moradores a organizarem-se em associacoes
ou comissoes, responsaveis pela reconversao, ou
seja, pela contratacio de equipas técnicas, pela
aquisicdo de terrenos para dominio publico e
pela execucdo das obras de urbanizacdo. Por sua
vez, a administracdo local definia as condig¢bes
urbanisticas, apreciava os planos de reconver-
sdo e apoiava a realizacdo das obras necessérias,
através da cedéncia de materiais, de maquinas e
do apoio de técnicos municipais aos fins-de-se-
mana (imagem 2).

As areas passiveis de reconversao seguiram as
etapas determinadas pela autarquia, avancando,
a partir de 1985, com processos de reconversio
junto da Camara Municipal, sujeitos ao parecer
superior da Comissao de Coordenacao Regional
de Lisboa e Vale do Tejo?, enquanto as insusce-
tiveis de reconversao arrancavam com as obras

4 Camara Municipal de Loures, Reunido Extraordindria realizada no dia 2 de Novembro de 1988.



de infraestruturacao, de forma a se assegurarem,
segundo o entdo chefe de Departamento de Ad-
ministracao Urbanistica, “condi¢oes condignas
a quem l4 morava” (entrevista, 2009). Geridas
pelos proprietarios e apoiadas pela Camara Mu-
nicipal, as obras eram em geral executadas atra-
vés de administracao direta e, em alguns casos,
assentavam no forte envolvimento dos morado-
res. Satisfeitas algumas necessidades basicas,
como o acesso a rede de 4gua e eletricidade, a
morosidade e complexidade dos processos de re-
conversao acabaram por contribuir para a perda
gradual de interesse e motiva¢iao dos moradores,
bem como para o isolamento das organizacoes
locais. Entre os 23 territorios de génese ilegal
localizados na freguesia de Unhos, apenas um
acabaria por alcancar o tao desejado titulo de re-
conversao em 1988.

3. O novo regime excecional de re-
conversao

O interesse pelo processo de reconversio reacen-
deu em meados da década de 1990, com a publi-
cacdo da Lei n.°91/95, que diferencia claramente
os territorios considerados suscetiveis de recon-
versao, delimitados como areas urbanas de génese
ilegal (AUGI), dos insuscetiveis de reconversao,
para os quais se prevé a reafectacdo ao uso pre-
visto no Plano Diretor Municipal (PDM), que em
Loures foi publicado em 1994 e revisto em 2015.
Cada reconversao de AUGI passa a ser assegurada
pela figura da administracio conjunta, constituida
pelos respetivos (com)proprietarios, sem inclusao
dos inquilinos, e cada operacao enquadrada “como
operagao de loteamento da iniciativa dos proprie-
tarios ou comproprietarios” (artigo 4.°), de forma
a nao depender de parecer superior.

Apesar dos mecanismos de excec¢do introdu-
zidos por este regime juridico e do apoio da Ca-
mara Municipal de Loures, que formou para o
efeito a Direcdo de Projetos das Areas Urbanas
de Génese Ilegal (DPAUGI), o “tempo longo de
reconversao” (Raposo, 2010) continuou a carac-
terizar os processos que reiniciaram na freguesia
de Unhos sob o seu impulso. A maioria das AUGI
constituiu comissoes de administracao conjunta
e persistiu no processo de reconversio, mas duas
delas nao o fizeram e a sua reconversao passou a
ser de iniciativa municipal.

Entretanto os territorios de génese ilegal con-
siderados insuscetiveis de reconversio, trés no
total, continuam ainda hoje a aguardar uma so-
lugdo por parte da administragio local ou da ad-
ministracao central, ja que a Camara Municipal
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NAo possui 0S recursos necessarios para avancar
com a reafectacao destas areas e proceder a relo-
calizac¢ao das respetivas familias.

O arrastar dos processos dos suscetiveis de
reconversao ao longo do tempo deve-se sobretu-
do a dois fatores: a falta de recursos da autarquia
para avancar com as reconversoes de sua inicia-
tiva; e ao indice de ocupacdo da maioria destes
territorios ser superior ao previsto no PDM. Para
resolver esta situagao, a Camara Municipal deci-
diu avancar, em 1997, com a elaboragao de um
Plano de Urbanizacao para a freguesia de Unhos,
mas este nunca chegou a ser publicado. Entre
estes territorios considerados suscetiveis de re-
conversdo, trés obtiveram titulo de reconversao
ao abrigo da chamada Lei das AUGI. Nestes tlti-
mos casos, analisados em 2007, identificaram-se
trés situacoes: (1) os lotes sem ocupacao valori-
zaram exponencialmente no mercado imobili-
rio; (2) as construcoes realizadas com licencas
condicionadas® foram facilmente legalizadas; e
(3) as construgdes com estatuto de “manutencao
temporaria”, cuja legalizacao requer demolicoes
parciais ou totais, mantiveram, por desinteresse
ou por falta de meios financeiros por parte dos
proprietarios, esse mesmo estatuto, ndo se cum-
prindo o prazo estabelecido no instrumento de
reconversao (artigo 7.2, n.%4, da Lei n.°91/95).

Seguindo a tendéncia geral esbocada para a
AML (Raposo, 2010), o recurso a figura do lo-
teamento urbano agilizou na freguesia de Unhos
alguns processos de reconversao, sobretudo por
dispensar o parecer da CCRD — Comissao de
Coordenac¢ao e Desenvolvimento Regional —,
mas acabou por fomentar a fragmentagéo do ter-
ritorio. Por um lado, a delimitacdo do perimetro
de cada AUGTI foi feita com base no prédio rasti-
co, ndo apelando a articulagdo com a envolvente,
o que condiciona ou mesmo impossibilita a qua-
lificagdo do espaco publico, marcado: pela forte
presenca dos muros de vedacao, que delimitam
cada uma das parcelas, pela auséncia de arbori-
zacdo das vias, pela inexisténcia de mobiliario
urbano e estacionamento, bem como pela pre-
senca das infraestruturas aéreas, nomeadamen-
te dos cabos de eletricidade e telecomunicacao.
Por outro lado, contrariamente a abordagem
territorializada adotada na década de 1980, a
cedéncia de areas para espacos verdes, equipa-
mentos e arruamentos € feita de forma fragmen-
tada por cada AUGI, sem uma visao de conjunto.

Dos casos observados ao nivel da freguesia, no
final da década de 2010, foram raras as vezes em
que o processo de reconversao se refletiu em ag¢oes
de qualificacdo, um conceito que, de facto, nao
constitui um objetivo do regime juridico vigente.

> Com o inicio do processo de reconversio, no caso dos territorios de génese ilegal considerados suscetiveis de reconversio, a maioria das novas construgdes passou
a ser feita com licengas condicionadas, com o consentimento da Camara Municipal, seguindo normas e regras formais com vista a futura legalizagio.
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Os projetos consultados e as entrevistas realiza-
das em 20009, tanto a técnicos, como a moradores,
mostraram: a falta de qualidade do desenho ur-
bano, o que se pode explicar sobretudo pela abor-
dagem fragmentada em que assentam; o desinte-
resse e desmotivacao da generalidade das equipas
técnicas responséaveis pela sua elaboracdo; e a
supremacia do espaco privado em detrimento do
publico por parte da maioria dos proprietarios
(Jorge, 2010, 2011). Porém, o discurso dos téc-
nicos municipais e de alguns representantes das
comissoes de administra¢ao conjunta denunciava
na mesma data uma crescente preocupagao com
a qualificagio do espaco publico, incentivando-se
a cedéncia de areas para espacos verdes, equipa-
mentos e arruamentos superiores as previstas no
PDM e a demoligido de muros e o alargamento dos
arruamentos existentes, dificilmente aceites pela
maioria dos (com)proprietarios.

4. Entre a reconversao e a qualifi-
cacao

Ao nao desencadear acoes de qualificacao, o pro-
cesso de reconversao conduzido no quadro do
regime juridico vigente tem-se restringido, na
maioria dos casos observados ao nivel da fregue-
sia de Unhos, a legalizacao fundiéria e urbanisti-
ca, consolidando um modelo de individualizacao
do espaco urbano, sancionado pela Lei. Contra-
riamente a figura do loteamento urbano, o ins-
trumento de gestao territorial, especificamente
o plano de urbanizacido (PU) esbocado para a
freguesia, podia ter fomentado uma abordagem
territorial de reconversdo. Todavia, este PU da
freguesia de Unhos nao chegou a ser aprovado,
em grande parte, segundo o chefe da DPAUGI
(entrevista Abril 2009), pela falta de estratégia e
coordenacio entre os departamentos municipais
e pela complexidade inerente & aprovacao deste
instrumento junto da CCDR. Ao mesmo tempo,
o PDM na versao da primeira geracao e na da sua
demorada revisdo, apenas concluida em 2015,
dificultou ou impediu o avanco de alguns proces-
sos em curso, devido aos parametros urbanisti-
cos previstos, inferiores a ocupacao existente.
Importa igualmente sublinhar o desajuste
entre as disposicoes da revisdo do PDM para
os territorios de génese ilegal considerados “in-
suscetiveis”, que determina a “relocalizacio dos
fogos e atividades econdmicas [ai] implemen-
tados” (SUOPG 14 do regulamento do PDM em
vigor), e a falta de recursos (publicos e priva-
dos) disponiveis para as concretizar. Apesar de
alguns destes territorios se situarem em zonas
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sujeitas a riscos naturais (geotécnicos e inunda-
coes), este hiato entre as disposicoes do PDM e
a falta de recursos da autarquia para as opera-
cionalizar impossibilita qualquer intervencio e
agrava as situacoOes de precariedade. A auséncia
de intervencdo nestes territérios considerados
insuscetiveis de reconversio, mas também a
complexidade, a burocratizagio e a morosidade
dos processos de reconversao e legalizacao, con-
tribuem para o agravamento das desigualdades
socio-territoriais, sobretudo devido a desmoti-
vacao e desinteresse de alguns proprietarios pela
qualificacao, quer do espaco privado, quer do es-
paco publico, bem como ao aumento progressivo
do fenémeno do arrendamento, por vezes sem as
condi¢cbes minimas de habitabilidade. Os edifi-
cios alugados (unifamiliares e plurifamiliares),
muitos deles sobrelotados, contrastam com as
moradias unifamiliares com piscina, construidas
com licencas condicionadas e habitadas pelos
proprietarios (imagem 3).

Ao nivel da apropriacio do espaco publico,
observou-se na freguesia de Unhos uma diferenga
entre os territorios de génese ilegal reconvertidos,
onde predomina o modelo da moradia unifami-
liar, e os territérios de génese ilegal ainda nao
reconvertidos ou considerados insuscetiveis de
reconversao, marcados por edificios plurifamilia-
res. No primeiro caso, o espaco publico constitui
a area sobrante do loteamento, conferindo-lhe
apenas o atributo de acesso as habitacoes e pre-
valecendo a necessidade individual do espaco, en-
quanto no segundo caso observou-se uma maior
apropriagdo do espaco publico e a existéncia de
fortes relagdes de vizinhanca entre os residentes,
grande parte deles inquilinos. Apesar da falta de
condicoes de habitabilidade de algumas habita-
¢oes, bem como de manutencao e qualificacdo do
espaco publico, ressalta aqui a dimensao do espa-
co social a que se refere Lefebvre (1991 [1974]),
forjada a partir das praticas quotidianas, expres-
sando a pluralidade dos modos de vida e das for-
mas de apropriacao do espaco.

Algumas notas conclusivas

Desde o inicio do processo de reconversao, nos
primeiros anos apds o 25 de Abril de 1974, a Ca-
mara Municipal de Loures distinguiu os territo-
rios de génese ilegal considerados suscetiveis de
reconversao, aos quais foi concedida a possibi-
lidade de avancar com a legalizacao fundiaria e
urbanistica, e os considerados insuscetiveis de
reconversao, que ficaram expetantes, a espera de
uma solu¢do. Numa primeira fase, a formagao e



atuacao da Comissao Coordenadora entre 1985 e
1989 privilegiou a atuacao conjunta e integrada
dos territérios de génese ilegal, independente-
mente da sua viabilidade urbanistica. Numa se-
gunda fase, ja na década de 1990, 0o PDM (1994)
e a Lei das AUGI (1995) acentuaram a diferen-
ca entre os territorios de génese ilegal conside-
rados suscetiveis de reconversdo, delimitados
como AUGI, e os considerados insuscetiveis de
reconversio, para os quais se propoe a reafec-
tagdo ao uso previsto no PDM e a relocalizagao
das respetivas familias. Contudo, os processos
de reconversio revelam-se extremamente com-
plexos e morosos, tendo sido emitidos apenas
quatro titulos de reconversao até a data (2017),
um anterior a publicacao da Lei das AUGI, em
1988, os restantes trés (em 23) enquadrados no
regime juridico vigente. Decorridos mais de trin-
ta anos desde o inicio do processo de reconver-
sdo, identificam-se entre os casos analisados trés
situacoes:

(1) os territérios de génese ilegal reconver-
tidos tendem a nao assentar na qualificacao
urbana, restringindo-se geralmente a recon-
versdo a legalizacao fundiaria e urbanistica,
consolidando um modelo de individualizagao
do espago urbano;

(2) os territorios de génese ilegal conside-
rados suscetiveis de reconversdo ainda nao
reconvertidos, mais consolidados e densa-
mente ocupados que os anteriores, dificil-
mente cumprem os paradmetros previstos no
PDM e, apesar da persisténcia dos técnicos
municipais, das comissées de administra-
¢do conjunta e/ou de alguns proprietarios,
os processos de reconversio arrastam-se no
tempo e a maioria dos proprietarios distan-
cia-se gradualmente do “dever de reconver-
sdo” inscrito na lei;

(3) os territérios de génese ilegal consi-
derados insuscetiveis de reconversio man-
tém-se numa situacao expectante, aguardan-
do uma solucao por parte da administragao
central, ja que a Camara Municipal de Loures
nao reune as condicoes necessarias, técnicas
e financeiras, para avancar com a reafectacdo
e relocalizacgao previstas.

Sobretudo nos territérios de génese ilegal nao
reconvertidos, tanto nos considerados susceti-
veis de reconversdo, como nos insuscetiveis de
reconversio, verifica-se com o arrastar dos pro-
cessos de reconversao e com a falta de solucoes

Silvia Jorge

Imagem 3 - Tipos de ocupagdo habitacional predominante:

(1) moradia unifamiliar, anterior ao inicio do processo de
reconversdo, para habitacdo prépria;

(2) moradia unifamiliar, anterior ao inicio do processo de
reconversdo, para arrendamento;

(3 e 4) edificio plurifamiliar para arrendamento;

(5) moradia unifamiliar com licenga condicionada, posterior
ao inicio do processo de reconversdo;

(6) moradia unifamiliar legalizada

Fonte: autora, 2009

alternativas um aumento gradual do fenémeno
do arrendamento. Multiplicam-se os edificios
de rendimento, muitas vezes sem o minimo de
condicbes de habitabilidade, contribuindo para
o aumento das desigualdades s6cio-espaciais,
sobretudo entre proprietarios e inquilinos.

Os instrumentos juridico-urbanisticas aca-
baram por introduzir uma rigidez regulamentar
e normativa ao processo de reconversido que di-
ficulta em alguns casos a resposta aos objetivos,
necessidades e expetativas dos diversos agentes
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envolvidos e, simultaneamente, se revela incapaz
de resolver as situacoes mais criticas. O atual ce-
nario clama para a necessidade de se adotarem
estratégias de intervencao alternativas as vigen-
tes, assentes numa abordagem reflexiva e proxi-
ma das realidades s6cio-territoriais e das praticas
quotidianas, priorizando a qualificacao e a coesao
socio-territorial, e contribuindo para a melhoria
efetiva da qualidade de vida dos cidadaos.

O processo de transformacio e reconversao
dos territérios de génese ilegal da freguesia de
Unhos mostra-nos igualmente que a abertura,
ou nao, a participacao e gestao partilhada, mais
proxima ou mais distante do direito a cidade pre-
conizado por Lefebvre (2012 [1968]), esta dire-
tamente associada a contextos politicos e socioe-
con6micos distintos, destacando-se a este nivel
0s anos que se seguiram ao 25 de Abril de 1974
e 0s que estiveram na origem da Lei das AUGI,
em pleno contexto neoliberal. Como destacam
Raposo e Valente (2010), diferentes contextos
acabam por promover, nao sb diferentes escalas
e distintas naturezas do fené6meno, mas também
diferentes estratégias, instrumentos e procedi-
mentos por parte da administracdo publica, de-
sencadeando distintas (re)acoes e formas orga-
nizativas por parte dos moradores. Na segunda
metade da década de 1970 e ao longo da década
de 1980, a forte mobilizacao e participacao dos
moradores, proprietarios e inquilinos, em torno
da urbanizacao e reconversao dos territorios de
génese ilegal, bem como o apoio da Cimara Mu-
nicipal, contribuiram para a qualificacao e coesao
socio-espacial, abrindo as portas a apropriacao e
realizacdo coletiva. Em contraponto, apesar do
impacte positivo do regime juridico vigente — a
Lei das AUGI — no desbloqueio de alguns pro-
cessos de reconversdo e do investimento da au-
tarquia no acompanhamento destas realidades,
o modelo de reconversao preconizado neste re-
gime e o espirito que o norteia, o da propriedade
privada individual, impedem ou dificultam a (re)
apropriacdo dos lugares comuns e a construcao
coletiva de formas alternativas de pensar e fazer
cidade, idealizada, nao enquanto produto, mas
enquanto Obra (Lefebvre, 1991 [1974]).
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